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APRESENTACAO

As bases legais para a Educacao a Distancia no Brasil foram estabelecidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, regulamentada pela publicacao do Decreto n° 5.622, de
19 de dezembro de 2005.

O art. 80 da LDB atribuiu ao poder publico o papel de “incentivar o desenvolvi-
mento e a veiculacao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis
e modalidades’, bemn como de “educacao continuada”. A partir desse pressu-
posto, ampliaram-se as possibilidades para criacao de programas e cursos
de Educacao a Distancia (EaD) e iniciaram-se 0s primeiros passos para uma
mudanca significativa no cenario da oferta de cursos.

Destacaram-se, nesse cenario, a criacao do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UaB), em 2006, e do sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-TEC),
em 2007, ambos programas do Governo Federal visam fomentar a oferta da
EaD, com vistas a ampliar e interiorizar a oferta de cursos e vagas no pais.

Todavia, o Brasil tem se caracterizado pela frequente descontinuidade de pla-
nos, projetos e programas no campo da educagdo. Assim, a politica de restri-
cao orcamentaria do governo federal, desde 2015, em um cenario marcado
pela crise politico-econdmica, afetou os programas e-TEC e UaB promovidos
pelas IES publicas. Atualmente, a oferta de novas vagas e matriculas em curso
encontram-se reduzidas ou mesmo inviabilizadas em boa parte das institui-
coes. Ademais, existem incertezas quanto @ manutencao de ofertas de cursos
a distancia fomentados pela rede e-Tec e UaB, embora se tenha a clareza de
que tais programas sao um estimulo a institucionalizacao dessa modalidade
nas instituicoes.
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Por conseguinte, as IES puablicas tém desenvolvido, com redobrado interesse
no ambito da Rede Federal, politicas e estratégias de institucionalizacao da
EaD, desenvolvendo agoes tanto internas, como também propondo discus-
soes em nivel nacional. Esse trabalho se intensificou nos Gltimos anos, e a
Rede Federal vem desenvolvendo novas formas de ofertar cursos a distancia,
especialmente a partir de recursos proprios.

O presente e-book colabora com o processo de institucionalizagdao da EaD a
partir da compreensao dos seus dispositivos legais, sendo elaborado com o
proposito de disponibilizar o extrato dessa analise em apoio ao fortalecimento
da EaD na Rede Federal. Nesse aspecto, destaca-se a atuacao do Grupo de
Trabalho de Educacao a Distancia do Conselho Nacional das Instituicoes da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF) que, a
partir do ano de 2018, se dedica a analise de documentos legais referentes a
educacao a distancia.

A relevancia da obra justifica-se no sentido de provocar uma reflexao critica
acerca dos elementos legais fundantes para o processo de gestao da Educa-
cao a Distancia.

Simone Costa Andrade dos Santos e Giovane José da Silva

Apresentacao



1. ALEGISLACAO DE
EDUCACAO A DISTANCIA
NO BRASIL

A oferta de cursos a distancia no Brasil esta prevista no art. 80 da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996, sendo este artigo regulamentado
posteriormente pelo Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

Desde entao, até por volta de 2016, a legislacao de EaD passou por poucas
atualizacoes e, de certo modo, pode-se afirmar que a mesma pouco acompa-
nhou o progresso do nimero de matriculas nessa modalidade no pais, soma-
do os desafios da revolucao digital, com os seus impactos e oportunidades no
campo educacional.

A titulo de exemplo, considerando os dados apenas da educacao superior dis-
poniveis no Censo da Educacao Superior realizado em 2018 pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nGmero
de matriculas em cursos de graduacao presencial diminuiu 2,1% entre 2017 e
2018; na modalidade a distancia, por outro lado, houve uma variacao positiva
de 17% no mesmo periodo. Entre 2008 e 2018, as matriculas de cursos de
graduagao a distancia aumentaram 182,5%, enquanto na modalidade presen-
cial o crescimento foi apenas de 25,9% nesse mesmo periodo.

A expansao de matriculas, a inovacao dos meios tecnologicos e de comunica-
cao, como se firmou, em um cenario de forte critica a legislacao de EaD, sobre-
tudo por entes privados’, culminou na revogacao do Decreto n° 5.622/2005
e na emergéncia de uma nova legislacao de EaD, sobretudo a partir de 2017.

s para FaD da Rede Federal de Educacao Profis

sional e Tecnologica

1. E significativo, por exem-
plo, o editorial do Noticias
EaD do Sindicato das
Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado
de Sao Paulo (SEMESP),
de 22 de junho de 2015,
com o titulo: "A espera de
mudancas” Disponivel em:
<https:/www.semesp.org.
br/noticias/a-espera-de-
-mudancas/>. Acesso em
29/10/2019.



s para EaD da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologic:
1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

Estudar essa legislacao apresentando uma sintese dos seus dispositivos e
impactos na gestao de EaD, no ambito da Rede Federal, constitui o objetivo
deste trabalho. Sendo, assim, o quadro 01 apresenta um breve resumo da
legislacao de EaD no Brasil, organizado por nivel de ensino, ou seja, técnico,
graduacao e pos-graduacao. O destaque, nao poderia ser diferente, sao os
decretos, portarias, resolucoes, pareceres e instrucoes normativas emitidas
pelo MEC entre 2017-2019.

Quadro 01: Analise da Legislacao de EaD - 2007-2019

Analise LegiSIagao EaD Legenda: :-éérgziljggéo
Rede Federal 3 P6s-graduacio

O Grupo de Trabalho de Educacao a Distancia do Conif realizou em 2019 uma analise das legislagoes
a distancia para apoiar a Rede Federal e difundir o conhecimento referente ao tema

Referenciais de Qualidade para o Ensino a Distancia Temas
b > > 3 Oferta de cursos a distancia
B CH de cursos presenciais
Constituem indicadores que servem para orientar as instituicdes quanto aos Credenciamento/Recredenciamento
o q P coes g
(  Projetos Pedagogicos de Cursos de graduacao a distancia. Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao
Pés-graduagao
Resolucao CNE/CEB N° 6, de 20 de Setembro Temas
g - Ensino Médio
8 Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de

Nivel Médio.

Continua >>>
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1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

Analise Legislacao EaD
Rede Federal

2017 2017 2017 2016

2017

Resolucao CNE/CEB N° 1, de 11 de Margo
>

Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de
Educagao Superior na Modalidade a Distancia

Decreto N° 9.057, de 25 de Maio
p > > 2

Regulamenta o art. 80 da Lei N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 (Decreto da
EaD).

Portaria normativa N° 11, de 20 de Junho
> > 4

Estabelece normas para o credenciamento de Instituicdes e a oferta de cursos
superiores a distancia, em conformidade como Decreto N° 9.057, de 25 de maio
de 2017.

Portaria N° 872, de 06 de Julho
p 3

Aprova as diretrizes e requisitos minimos para a utilizacao da modalidade de
ensino a distancia (EaD) e semipresencial para as capacitagdes previstas na
Norma Regulamentadora N° 20.

Resolucao N° 7, de 11 de Dezembro
)

Estabelece normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacao stricto
sensu.

2 Técnico
I Graduacao
I Pos-graduagao

Legenda:

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao

Pés-graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao

Pés-graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao

Pés-graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduagao

Pds-graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Pés-graduacao

Continua >>>
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1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

Analise Legislacao EaD
Rede Federal

2018 2017 2017 2017

2018

Decreto N° 9.235, de 15 de Dezembro
p > 3

Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacao, supervisao e avaliagao das
instituicoes de educagao superior e dos cursos superiores de graduagao e de
p6s-graduacao no sistema federal de ensino.

Portaria N° 1.382, de 31 de Outubro
p 3

Aprova, em extratos, os indicadores dos Instrumentos de Avaliacao Institucional
Externa para os atos de credenciamento, recredenciamento e trasnformacao de
organizacdo académica nas modalidades presencial e a distancia do Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Superior - Sinaes.

Instrumento de Credenciamento Institucional - SINAES
b 2

Instrumentos de credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de
cursos na modalidade EaD.

Portaria N° 315, de 04 de Abril
p > 3

Dispoe sobre os procedimentos de supervisao e monitoramento de instituicoes
de educagao superior integrantes do sistema federal de ensino e de cursos
superiores de graduacao e de pds-graduacao /ato sensu, nas modalidades
presencial e a distancia.

Resolucao N° 1, de 06 de Abril
b

Estabelece diretrizes e normas para a oferta dos cursos de pos-graduagao /ato
sensu denominados cursos de especializagao, no ambito do Sistema Federal de
Educacao Superior.

2 Técnico
Legenda: 3 Graduacao
I Pos-graduagao
Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao

Pés-graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia

CH de cursos presenciais
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Graduagao

Pés-graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Pés-graduagao

Continua >>>
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1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

Analise Legislacao EaD
Rede Federal

2019 2018 2018 2018 2018

2019

Portaria N° 840, de 24 de Agosto
b2

Dispde sobre os procedimentos de competéncia do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira referentes a avaliacao de instituicoes de
educacao superior, de cursos de graduacao e de desempenho académico de
estudantes.

Parecer CNE/CES N° 146
b 3

Trata das Diretrizes Nacionais dos Cursos de Pés-graduacao Lato Sensu e outras
providéncias. Reexame do Parecer CNE/CES N° 245/2016.

Instrucao Normativa N° 2, de 21 de Novembro
b > 2

Regulamenta o Capitulo Il da Portaria Normativa N° 840, de 24 de Agosto de
2018.

Resolucao N° 3, de 21 de Novembro
)

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Portaria N° 2.117, de 6 de Dezembro
b

Dispoe sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD
em cursos de graduagao presenciais.

Portaria N° 90, de 24 de Abril
>

Dispde sobre os programas de p6s-graduagao stricto sensu na modalidade a
distancia.

W Técnico
Legenda: 3 Graduacdo
3 Pos-graduagao
Temas

Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliacao
Graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Pés-graduacao

Temas

Regulacao, supervisao e avaliacao
Graduagao

Pés-graduacao

Temas
Ensino médio

Temas

CH EaD em Cursos Presencias
Regulagao/Supervisao e avaliagao
Graduacao

Temas

Oferta de cursos a distancia
CH EaD em cursos presenciais
Pés-graduacao
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1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

2007

REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA O ENSINO A DISTANCIA

Constituem indicadores que servem para orientar as Instituicoes quanto aos
Projetos Pedagogicos de Cursos de graduacao a distancia.

O documento Referenciais de Qualidade, versao 2007, é
um referencial importante na inducao de indicadores de
qualidade para a modalidade. Visa ajudar na organizacao
de sistemas de EaD no Brasil por meio de orientacoes
quanto aos aspectos de regulacao, supervisao e avaliacao
das instituicoes que ofertam ou queiram ofertar EaD. O
documento, que nao tem forca de lei, foi construido com
base no Decreton® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no
Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006 e nas Portarias
Normativas 1 e 2, de 10 de janeiro de 2007. Falta a ser
atualizado para contemplar o novo Decreto da EaD de n®
9.057/2017.

Legislacoes Revogadas

TEMAS

Oferta de cursos a distancia

CH de cursos presenciais
Credenciamento/recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/portal.mec.gov.br/seed/arquivos/
pdf/legislacao/refead.pdf

APLICA-SE
Técnico
Graduacao
Pos-Graduacao

Transcorrido mais de 10 anos, o documento precisa de atualizacao. A portaria n® 68/18 institui o
Grupo de Trabalho (GT) para atualizar e produzir proposta de Referenciais de Qualidade da Educa-

cao Superior a Distancia.



izes para EaD da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologic:
1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

2012

RESOLUCAO CNE/CEB N° 6, DE 20 DE SETEMBRO

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio.

O Documento trata das Diretrizes Curriculares Nacionais ~ TEMAS
(DCNs) para a Educagao Profissional Tecnoldgica (EPT) — Ofertade cursos a distancia
e em seu art. 33 define que os cursos técnicos de nivel ~ ENSino medio
médio oferecidos, na modalidade a Distancia, no ambito  5-reso no DOCUMENTO
da area profissional da satde, devem cumprir, N0 MiNiMO,  http:/portal.mec.gov.br/index.php?op-
50% de carga horaria presencial, sendo que, no caso dos  tion=com_docman&view=down-
demais eixos tecnoldgicos, sera exigido um minimo de  load&alias=11663-rceb006-12-pdf&-
20% de carga horaria presencial. Trata ainda da estrutura ~ Categ0ry_slug=setembro-2012-pd-

- . P f&ltemid=30192
de polo e de estagio em cursos técnicos.

APLICA-SE
Técnico

Legislacoes Revogadas

Nao houve revogacao de legislacao.



Jiretrizes para EaD da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologic:
1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

2016

RESOLUCAO CNE/CES N° 1, DE 11 DE MARCO

Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e
Cursos de Educacao Superior na Modalidade a Distancia.

Documento base para as politicas e processos de  TEMAS

avaliacdo e de regulacao dos cursos e das Instituicoes ~ Oferta de cursos a distancia

de Educacao Superior (IES) nos ambito dos sistemas CredenClamentO/RefrEdenc'ém?nto
~ , Regulacao, supervisao e avaliagao

de educacao que ofertam ou queiram ofertar EaD.

Estabelece a documentacao basica necessaria: Plano de  pcEsso A0 DOCUMENTO

Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagogico  http:/portal.mec.gov.br/docman/marco-

Institucional (PPI), Projeto Pedagégico de Curso (PPC),  2016-pdf/35541-res-cne-ces-001-

bem como informacoes e estrutura da IES para a oferta 14032016-pdf/file

da modalidade. Destaca a importancia dos materiais  po \ca-sg

didaticos, sede, polos, dos profissionais da EaD e dos  Graduacio

processos de avaliacao e regulacao da EaD. P6s-Graduagao

Legislacoes Revogadas

Nao houve revogacao de legislacao.
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1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

2017

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO

Regulamenta o art. 80, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Decreto

da EaD).

As atividades presenciais podem ser realizadas nos
polos, na sede ou em ambientes profissionais. Os cursos
lato sensu podem ter atividades presenciais fora dos
polos ou da sede. Proibido ofertar cursos presenciais
em instalacoes de polo de EaD. Pode haver instituicao
que oferta apenas cursos superiores e de especializacao
(graduacaoelatosensu)adistancia, comaobrigatoriedade
de ofertar graduacao. Sem mencao a exigéncia de
encontros presenciais, nem para avaliacoes, estagios,
defesas, praticas, entre outros. VVerificar complementacao
na Portaria n® 11, de 20 de junho de 2017. Instituicoes
privadas deverao solicitar credenciamento ao Ministério
da Educacao e as publicas ficam automaticamente
credenciadas por 5anos. Os processos de credenciamento
e recredenciamento institucional, de autorizacao, de
reconhecimento e de renovacdao de reconhecimento
de cursos superiores na modalidade a distancia serao
submetidos a avaliacao in loco. Instituicoes credenciadas,
que detenham a prerrogativa de autonomia, independem
de autorizacao para funcionamento de curso EaD, mas
devem informar ao MEC no prazo de sessenta dias. A
criacao de polos € de competéncia da instituicao, mas

TEMAS

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/www.in.gov.br/materia/-/
asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/
content/id/20238603/do1-2017-05-
26-decreto-n-9-057-de-25-de-maio-
de-2017-20238503

APLICA-SE
Técnico
Graduacao
Pos-Graduacao
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fica condicionada aos parametros do MEC e deve informar
a este (assim como sua extingao). Pos-graduacao stricto
sensu fica condicionada a recomendacao da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Nao exige que os cursosde graduagaoadistanciatenhama
mesma duracao que 0s cursos presenciais. Nao menciona
questoes de certificacao. Sem orientacoes sobre PPC de
cursos a distancia (como no decreto anterior).

Legislacoes Revogadas

Decreton® 5.622, de 19 de dezembro de 2005 e o art. 1° do Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro
de 2007.
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PORTARIA NORMATIVA N° 11, DE 20 DE JUNHO

Estabelece normas para o credenciamento de instituicoes e a oferta de cursos
superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n°® 9.057, de 25 de

maio de 2017.

Tendo por base, entre outras legislacoes, o Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017, e a Resolugcao CNE/CES n°®
1,de 11 demarcode 2016, a PortariaNormativatem como
pontosdedestaque:credenciamentounificadoparacursos
de graduacao e pos-graduacao EaD; credenciamento
para cursos superiores EaD, sem a necessidade de haver
credenciamento de cursos presenciais. Ha necessidade
de se ter ao menos um curso de graduacdo, ofertado de
forma regular para manutencdo do credenciamento. Tais
situacoes nao se aplicam as IES puablicas, que possuem
autonomia paraabrir cursos e podem ser credenciadas em
até 5 anos a partir da oferta do primeiro curso EaD. Além
de normatizar a oferta de cursos de pos-graduacao lato
sensu EaD por parte das escolas de governo, outro ponto
importante foi a definicao da sede da IES como endereco
para avaliacaoin loco, dispensando a visita aos polos, cuja
verificacao podera ser documental. No capitulo I, a PN
pormenoriza o processo de criacao, organizacgao e oferta
de cursos EaD, com especial destaque as normas para as
IES puablicas (federal, estadual e distrital), ressaltando a
importancia do PDI e da regulacao feita pela Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educagao Superior (SERES). O
capitulo 1ll da PN dedica especial aten¢ao a organizacao
dos polos, de forma mais especifica que o Decreto

TEMAS

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/portal.mec.gov.br/docman/
maio-2017-pdf/66431-portaria-nor-
mativa-11-pdf/file

APLICA-SE
Graduacao
Pos-Graduagao
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n°9.057.Em especial, destaca-se o art. 12 que estabelece
a quantidade anual de polos que podem ser abertos,
condicionado ao resultado do Conceito Institucional (CI).
Definetambémapossibilidade de parcerias para utilizacao
de ambiente profissional para atividades presenciais, ja
tratado pelo Decreto n° 9.057. Por fim, no capitulo 1V,
seguem as demais disposicoes referentes a atribuicao
do MEC/SERES no processo de criacao e manutencao de
cursos EaD.

Legislacoes Revogadas

Nao houve revogacao de legislacao.
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PORTARIAN° 872, DE 06 DE JULHO

Aprova as diretrizes e requisitos minimos para utilizacao da modalidade de
ensino a distancia (EaD) e semipresencial para as capacitacoes previstas na
Norma Regulamentadora de n°® 20 - Seguranca e Saude no Trabalho com
Inflamaveis e Combustiveis.

O documento ressalta que a EaD favorece a maior TEMAS
abrangéncia geografica, otimiza recursos e favorece Ofertade cursosa distancia
maior participacao. Destaca ainda, a expansao da

. . . .. . ACESSO AO DOCUMENTO
modalidade e a diversidade pedagogica. Equipara, em http:/www.in.gov.br/materia/-/
termos qualitativos, a modalidade presencial. Diante dos  asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/
apontamentos positivos, permite a utilizacao da EaD  content/id/19163470/do1-2017-07-
em capacitacbes no ambito da NR20, ressalvados os  07-portaria-n-872-de-06-de-julho-
aspectos previstos no Anexo Il deste documento. de-2017-19163351

APLICA-SE
Técnico

Legislacoes Revogadas

Nao houve revogacao de legislacao.
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RESOLUCAO N° 7, DE 11 DE DEZEMBRO

Estabelece normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacao stricto

sensu.

Foi a base para a Portaria n° 90, de 24 de abril de 2019,
e sua portaria antecessora. Mestrado nao é pré-requisito
para o ingresso em doutorado. Da mesma maneira que
se admite o uso de uma lingua estrangeira, assim como
0s programas podem ser profissionais. A avaliagdao e o
reconhecimentodoscursoslevaraoemcontaacapacitacao
profissional qualificada, transferéncia de conhecimento
para a sociedade, contribuicao para impulsionar o
aumento da produtividade em empresas e organizagoes,
atencao aos processos e aos procedimentos de inovacao.
Caberaa Capes adefinicao dos procedimentos avaliativos.
Atividades presenciais poderao ser realizadas na sede da
instituicao, em polos de EaD ou no ambiente profissional.
Os cursos em funcionamento que nao alcancarem a nota
minima na avaliacao da Capes poderao ser desativados.
Os cursos poderao ser oferecidos em formas associativas
ou interinstitucionais, inclusive com instituicoes
estrangeiras. O diploma pode ser emitido por uma ou
mais instituicoes (normatizado pela Capes por meio de
instrumento proprio). Em relagcao aos cursos de doutorado
regulares é admitido, excepcionalmente, conceder titulo
de doutor mediante defesa direta de tese. As instituicoes
poderao solicitar a Capes a alteragao da nomenclatura de
cursos a qualquer tempo.

de

Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica
1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

TEMAS

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao
Pos-Graduagao

ACESSO AO DOCUMENTO

http:/portal.mec.gov.br/docman/
dezembro-2017-pdf/78281-rces007-
17-pdf/file

APLICA-SE
Pos-Graduagao
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Legislacoes Revogadas

Resolucoes CNE/CES n® 1, de 3 de abril de 2001, e n°® 24, de 18 de dezembro de 2002.
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Dispoe sobre o exercicio das funcoes de regulacao, supervisao e avaliacao das
instituicoes de educagao superior e dos cursos superiores de graduagdo e de
pos-graduacao no sistema federal de ensino.

Este decreto, na verdade, & uma atualizacao do Decreto
n° 5.773, de 09 de maio de 2006, e demais normativas
que faziam referéncia a ele. Um dos principais motivado-
res desta atualizacao € o Marco Regulatorio da Modali-
dade de EaD (Decreto n® 9.057, de 25 de julho de 2017),
publicada no mesmo ano. Em 5 capitulos sao tratados a
regulacao, supervisao e avaliacdao das IES no ambito dos
cursos superiores (graduacao e pos-graduacao). No capi-
tulo I, ha a definicao do sistema de avaliacao da educacao
superior no pais, especialmente da graduacao e da pos-
graduacao lato sensu. Ressalta-se a definicao (ou redefi-
nicao) das atribuicoes do Ministério da Educacao (MEC),
do Conselho Nacional de Educacao (CNE), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e da Comissao Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (CONAES). No capitulo 2, da Regula-
cao, atualiza a funcao do MEC quanto ao credenciamen-
to e recredenciamento institucional; atualiza o papel do
INEP na avaliacdao dos cursos e da direcionamentos para
encerramento de cursos e instituicao. O capitulo Il & de-
dicado a supervisao do sistema, com especial atencao ao
papel da SERES. O capitulo IV atualiza os procedimentos
de avaliacao do sistema de ensino superior, indicando
as responsabilidades do INEP. No Capitulo V, a atencao

TEMAS

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2015-2018/2017/Decreto/D9235.
htm

APLICA-SE
Graduacao
Pos-Graduagao
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especial é dada ao trecho que reafirma a autonomia dos
IFs e dos Centros Universitarios nos registros de diplomas
dos cursos ofertados por estas instituicoes.

Leegislacoes Revogadas

Foram revogados o art. 15 do Decreto n® 6.861, de 27 de maio de 2009; o Decreton® 5.773,de 9
de maio de 2006; o Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006; o Decreto n® 6.303, de 12 de de-
zembro de 2007; o Decreto n® 8.142, de 21 de novembro de 2013 ; e 0 Decreto n° 8.754, de 10
de maio de 2016.
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PORTARIA N° 1.382, DE 31 DE OUTUBRO
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1. Alegislacao de Educacao a Distancia no Brasil

Aprova, em extratos, os indicadores dos Instrumentos de Avaliacao
Institucional Externa para os atos de credenciamento, recredenciamento e
transformacao de organizacao académica nas modalidades presencial e a
distancia do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior - Sinaes.

Estabelece novos pesos para instrumentos de avaliacao
in loco (INEP/SINAES) para cadastramento, recredencia-
mento e transformagoes de organizacao didaticas aca-
démicas nas modalidades presenciais e a distancia. Tam-
bém menciona que os indicadores dos eixos (5 eixos dos
SINAES) do instrumento de avaliacao externa podem ser
excluidos, alterados ou incluidos novos sempre que o SI-
NAES sofrer atualizacao. Esclarece ao final de que os pro-
cessos referentes @ modalidade presencial, que estiver
na fase inicial de avaliacao do INEP, poderao ser avaliados
pelo instrumento vigente a data do processo ou pelos no-
vos indicadores.

Legislacoes Revogadas

Nao houve revogacao de legislacao.

TEMAS

Oferta de cursos a distancia
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/www.in.gov.br/materia/-/asset _
publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/19390707/do1-2017-11-01-
portaria-no-1-382-de-31-de-outubro-
de-2017-19390624

APLICA-SE
Graduacao
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INSTRUMENTOS DE CREDENCIAMENTO INSTITUCIONAL - SINAES

Instrumentos de credenciamento e recredenciamento institucional para a

oferta de cursos na modalidade EaD

Tratam das trés Dimensoes que compoem o instrumento
de credenciamento para a oferta da modalidade de EaD.
As trés dimensoes sao: primeira - trata da Organizacao
Institucional paraa EaD, composta por 12 indicadores que
sao pontuados por conceitos (notas de 1 a 5). Sao eles:
missao da IES; planejamento da oferta de cursos; planos
de gestao; avaliacao institucional; regras de atuacao dos
docentes, técnicos e tutores; estudo de implantacao de
polos; expansao da EaD pela IES; expansao dos cursos
com 20% de EaD pela IES; sistema de gestao académica;
sistemas de controle de distribuicao de material didatico;
recursos financeiros. Segunda - trata do Corpo Social para
a EaD, composta por 11 indicadores que sao pontuados
por conceitos (notas de 1 a 5). Sendo eles: programas
de formacao; producao cientifica; titulacao e regime de
trabalho dos docentes, dos coordenadores de cursos e dos
técnicos administrativos que atuam na EaD; producao de
material didatico; bibliotecas e polos. A terceira Dimensao
trata das instalagoes fisicas para a EAD, composta por 7
indicadores que sao pontuados por conceitos (notas de
1 a 5). Sao eles: instalacoes administrativas; servicos;
recursos tecnologicos; plano de expansao e atualizacao
de  equipamentos;  bibliotecas  (informatizacao,
bibliotecas nos polos, atualizacao de acervos). Os pesos
que compoem o instrumento & de 40 para a primeira
dimensao, 35 para a segunda e 25 para a terceira.

TEMAS

Oferta de cursos a distancia

CH EaD em cursos presenciais
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
Credenciamento: http:/download.inep.
gov.br/educacao_superior/avaliacao_
institucional/instrumentos/2017/1ES _
credenciamento.pdf
Recredenciamento: http:/
download.inep.gov.br/educacao _
superior/avaliacao_institucional/
instrumentos/2017/1ES _
recredenciamento.pdf

APLICA-SE
Graduacao
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Legislacoes Revogadas

Nao houve revogacao de legislacao.
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2018

RESOLUCAO N° 1, DE 06 DE ABRIL

Estabelece diretrizes e normas para a oferta dos cursos de pos-graduacao lato
sensu denominados cursos de especializacao, no ambito do Sistema Federal
de Educagdo Superior.

Excluem-se desta Resolucao programas de residéncia  TEMAS

médica ou congéneres, em qualquer area profissional ~ Ofertade cursos a distancia

da salde e cursos de aperfeicoamento, extensio e Crédencamento/Recredenciamento
outros. Cursos de especializagao sao programas de nivel ACESSO AO DOCUMENTO

superior, de educacao continuada, abertos a candidatos  http:/portal. mec.gov.br/docman/abril-
diplomados em cursos de graduacao, que atendam as  2018-pdf/85591-rces001-18/file
exigéncias das instituicoes ofertantes, podendo ser
presenciais ou a distancia. Poderao ser oferecidos por IES
credenciadas e outras. Os cursos de especializacao serao
registrados no Censo da Educacao Superior e no Cadastro
de Instituicoes e Cursos do Sistema e-MEC. No Projeto
Pedagogico de Curso (PPC) deve constar: matriz curricular,
com carga horaria minima de 360 horas, composicao do
corpo docente, processos de avaliacao da aprendizagem
dos estudantes. O corpo docente sera constituido por,
no minimo, 30% (trinta por cento) de portadores de titulo
de pobs-graduacao stricto sensu. As instituicoes, que
mantém programas de stricto sensu, poderao converter
em certificado de especializacao os créditos de disciplinas
cursadas aos estudantes que nao concluirem o programa,
desde que tal previsao conste do regulamento.

APLICA-SE
Pos-Graduacao
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Legislacoes Revogadas

Resolucao CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007, e a Resolugao CNE/CES n° 7, de 8 de setembro
de 2011.
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de
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Dispoe sobre os procedimentos de competéncia do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira referentes a avaliacao de
instituicoes de educagao superior, de cursos de graduacao e de desempenho

académico de estudantes.

O documento contempla as orientacoes sobre a avaliacao
in loco, do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) e dos indicadores da educacao superior. Assim, a
Portaria funciona como um balizador de como se procede
a avaliacao de instrucao dos processos de autorizacao e
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicoes de educacao superior e escolas de
governo. Também demonstra como se dara a realizagao
do ENADE, em quais cursos e areas e todas as etapas
desde o processo de inscricao. Por fim, o documento
informa que compete ao INEP definir, calcular e divulgar
os indicadores da educacao superior.

Legislacoes Revogadas

TEMAS
Credenciamento/Recredenciamento
Regulacao, supervisao e avaliagao

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/download.inep.gov.br/educacao_
superior/avaliacao_institucional/
legislacao _normas/2018/portaria_
normativa_GM-MEC _n840 _
de_24082018.pdf

APLICA-SE
Graduacao

O art. 68 revogou a Portaria Normativa MEC n° 19, de 13 de dezembro de 2017. (Redacao segun-
do a retificacao publicada em 03 de setembro de 2018 | Edicao: 170 | Secao: 1 | Pagina: 49).
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PARECER CNE/CES N° 146

Trata das Diretrizes Nacionais dos Cursos de Pos-Graduacao Lato Sensu e
outras providéncias. Reexame do Parecer CNE/CES n° 245/2016

Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n° 245/2016, TEMAS

assim, foram tratados pelo relator sete topicos, dentre  Ofertade cursos a distancia

0s quais destacam-se: manutencio apenas do sistema ~ C"édenciamento/Recredenciamento
federal de ensino na oferta de pos-graduacao na  pcessono DOCUMENTO
legislacao, emrazao das demais seremtratadasnoambito  http./portal.mec.gov.br/index.php?op-
dos Estados e Municipios; manutencao de autorizacao de  tion=com_docman&view=down-
oferta por institutos de pesquisa e instituicdes ligadas ao ~ load&alias=85501-pces146-18&cat-
mundo do trabalho; permitir convénios entre instituicdes ~ ©8°rY-slug=abril-2018-pdf&ltem-
credenciadas e empresas ou organismos, para que certos d=30192

cursos pudessem ser exclusivos, os chamados cursos  ppLICA-SE

in company; revisao da obrigatoriedade de inscricao no  Pés-Graduacio

Cadastro Nacional de P6s-Graduacao Lato Sensu.

Legislacoes Revogadas

O art. 17 revogou a Resolucao CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007, e a Resolugcao CNE/CES n°
7, de 8 de setembro de 2011.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 21 DE NOVEMBRO

Regulamenta o Capitulo Il da Portaria Normativa n°® 840, de 24 de agosto de
2018.

Estabelece os procedimentos para o cumprimento do  TEMAS
disposto no Capitulo Il da Portaria Normativa n°® 840, Regulacao, supervisdo e avaliacao
de 24 de agosto de 2018, que detalha todo o processo
de avaliacao in loco, desde a tramitacao do processo na ACESS0 RO DOCUMENTO

' http:/www.ilape.edu.br/legislacao/cne/
fase de avaliacao, as atribuicoes da comissao avaliadora,  doc_download/988-parecer-cne-n-
as visitas nos locais, detalhamento das atividades  146-2018-diretrizes-nacionais-dos-
a serem desempenhadas pela comissao técnica de  cursos-de-pos-graduacao-lato-sensu
acompanhamento de avaliacao. Estabelece como se da

~ . Al APLICA-SE
a selecao de avaliadores e da permanéncia no banco de -
. Graduacao
avaliadores. P6s-Graduacio

Legislacoes Revogadas

O art. 23 da presente Instrucao Normativa revogou a Instrucao Normativa n® 2, de 22 de dezem-
bro de 2017.
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Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

A normativa estabelece que na modalidade de educacao
dejovens e adultos é possivel oferecer até 80% (oitenta por
cento) de sua carga horaria a distancia, tanto na formacao
geral basicaquantonositinerarios formativos do curriculo,
desde que haja suporte tecnoldgico - digital ou nao - e
pedagogico apropriado. Trata ainda do paragrafo 13. As
atividades realizadas pelos estudantes, consideradas
parte da carga horaria do ensino médio, podem ser
realizadas na forma presencial - mediada ou nao por
tecnologia - ou a distancia, inclusive mediante regime de
parceria com instituicoes previamente credenciadas pelo
sistema de ensino. As atividades realizadas a distancia
podem contemplar até 20% (vinte por cento) da carga
horaria total, podendo a critério dos sistemas de ensino
expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino médio
noturno.

Legislacoes Revogadas

TEMAS
Oferta de cursos a distancia
Ensino Médio

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/www.in.gov.br/materia/-/as-
set_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/51281622

APLICA-SE
Ensino Técnico

Revoga os dispositivos legais anteriores a Resolugao n® 03/2018.
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2019

PORTARIA N° 90, DE 24 DE ABRIL

Dispoe sobre os programas de pos-graduacao stricto sensu na modalidade a

distancia

Trata da permissao de programas a distancia, académicos
ou profissionais. A Instituicio precisa ter o Indice Geral de
Cursos (IGC) igual ou maior que 4 e ser credenciada para
ofertar educacao a distancia. Devem ser realizados de
forma presencial: estagios obrigatorios; seminarios inte-
grativos; praticas profissionais e avaliacoes presenciais;
pesquisas de campo; atividades de laboratorios. Para a
criacao de polos, precisa-se de autorizacao da Capes. Os
programas podem ser em formas associativas. O quan-
titativo maximo de alunos por turma & um dos critérios
de avaliacao pela Capes. S6 se pode solicitar doutorado a
distancia ja possuindo mestrado em EaD.

Legislacoes Revogadas

Portarian® 275, de 18 de dezembro de 2018.

TEMAS
Oferta de cursos a distancia
CH EaD em cursos presenciais

ACESSO AO DOCUMENTO
http:/www.in.gov.br/web/dou/-/
portaria-n°-90-de-24-de-abril-
de-2019-85342005

APLICA-SE
Pds-graduacao
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PORTARIAN®2.117,DE 6 DE DEZEMBRO

Dispoe sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia
- EaD em cursos de graduacao presenciais ofertados por instituicoes de
ensino superior.

O documento prevé a introducao da oferta de carga TEMAS
horaria na modalidade de EaD, até o limite de 40% da CH EaDem Cursos Presencias
.. - .. Regulacao/Supervisao e avaliagao.
carga horaria total do curso, na organizacao pedagogica
e curricular dos cursos de graduacdo presenciais. Para pcesso A0 DOCUMENTO
isto, o Projeto Pedagogico do Curso deve apresentar http:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/
0 percentual de carga horaria a distancia e indicar as portaria-n-2.117-de-6-de-dezembro-
metodologias a serem utilizadas e devera incluir métodos de-2019-232670913
e praticas de ensino-aprendizagem que incorporem 0 uso APLICA-SE
integrado de Tecnologias de Informacao e Comunicacao ,  Graduacio
material didatico especifico bem como para a mediagao
de docentes, tutores e profissionais da educacao com
formacao e qualificacao em nivel compativel com o
previsto no PPC e no plano de ensino da disciplina.

Legislacoes Revogadas

Portaria MEC n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018.



2. COMENTARIOS SOBRE A
LEGISLACAO BRASILEIRA
DE EAD NA EDUCACAO
BASICA, NA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS
(EJA) ENA EDUCACAO
PROFISSIONAL DE NIVEL

MEDIO

A legislacao brasileira de EaD para a educacao basica e profissional é diminuta
quando comparada aos dispositivos legais que regulam os cursos de gradua-
cao e pos-graduacao. Igualmente, é tardia a regulamentacao dos artigos 32,
80 e 87 da LDB, que faziam referéncia a EaD na educacao basica, profissional
e de jovens e adultos (EJA). Data 2012, quando entao publicou-se a Resolucao
CNE/CEB n° 06/2012 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional Tecnica de Nivel Médio. Posteriormente, o Decreto n®
9.057/2017 e a Resolucao n° 03/2018 trouxeram mudancas significativas
na organizacao didatico-pedagogica e de gestao da educacao a distancia na
educacao basica e profissional.
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Um primeiro aspecto dessa legislacao, sobretudo no que se refere ao en-
sino fundamental, & a sua aplicacao em situacoes restritas. O Decreto n°
9.057/2017, considerado a época de sua publicacao como o “marco regula-
torio da EaD", por exemplo, em seu artigo 9°, regulamenta 0 § 4°, do art. 32,
da Lei n® 9.394/1996 (LDB), e permite a educacao a distancia no ensino fun-
damental aos casos especificos em que estudantes estejam impedidos, por
motivo de satde, de acompanhar o ensino presencial; ou que se encontrem
no exterior, por qualquer motivo; ou vivam em localidades que nao possuam
rede regular de atendimento escolar presencial; ou sejam transferidas com-
pulsoriamente para regioes de dificil acesso, incluidas as missoes localizadas
em regioes de fronteira; ou estejam em situacao de privagao de liberdade.

O mesmo Decreto, em seu artigo 8°, além de manter a autonomia da oferta
de educacao basica na modalidade a distancia pelas instituicoes de ensino do
sistema federal, nos termos da legislacao em vigor, faz referéncia a educagao
a distancia no ambito do ensino médio, da educacao profissional técnica de
nivel médio, da educacao de jovens e adultos e educacao especial. Todavia,
sinaliza que as mudancas deveriam atender ao Novo Ensino Médio e ainda
teriam seus critérios definidos pelo MEC em conjunto com os sistemas de en-
sino: Conselho Nacional de Educacao (CNE), Conselhos Estaduais e Distrital
de Educacao e Secretarias de Educacao Estaduais e Distrital.

Foi no horizonte de expectativas de uma regulamentacao a posteriori do De-
creton® 9.057/2017, sobretudo no que tange ao ensino médio, a educagao de
jovens e adultos e profissional, que surgiu a Resolugao n°® 03/2018. A reso-
lucao, em suma, atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio. Entre outras coisas, uma novidade é a regulamentacao da carga hora-
ria semipresencial nos cursos de nivel médio.

Na educacao de jovens e adultos (EJA), por exemplo, é possivel oferecer até
80% (oitenta por cento) da carga horaria total dos cursos a distancia, tanto
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na formacao geral basica, quanto nos itinerarios formativos do curriculo, in-
cluindo a educacao técnica e profissional, desde que haja suporte tecnologico
e pedagogico apropriado (art. 17, § 5°). Ainda na modalidade de educacao de
jovens e adultos, a resolucao n® 03/2018 permite uma organizagao curricu-
lar e metodologica diferenciada, considerando as particularidades geracionais,
preferencialmente integrada com a formacao técnica e profissional. Para tan-
to, podera ser ampliado os tempos de organizagdo escolar, com menor carga
horaria diaria e anual, desde que se garanta a carga horaria minima da parte
comum de 1.200 horas e observadas as diretrizes especificas.

Ja o paragrafo 15, do artigo 17, assinala, no ambito do Ensino Médio — in-
cluindo ai a Educacao Técnica Integrada e/ou concomitante ao Ensino Médio -
gue as atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por
cento) da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacao geral basica
quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, garantido
0 suporte tecnologico e pedagogico apropriado, hecessariamente com acom-
panhamento docente da unidade escolar onde o estudante esta matriculado.
A mesma resolucao vai alem e faculta, a critério dos sistemas de ensino, a
expansao para o percentual de até 30% (trinta por cento) da carga horaria total
do curso em disciplinas semipresenciais no ensino médio noturno.

Por outro lado, a resolugao n° 03/2018 nao revogou a Resolucao CNE/CEB
n° 06/2012, que definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio. Uma minuta de novas Diretrizes para a
Educacao Profissional encontra-se em debate no CNE. Nesse sentido, no que
tange ao percentual da carga horaria total dos cursos em oferta de disciplinas
semipresenciais, parcial ou total, continua valido o disposto no artigo 26 da
referida resolucao, segundo o qual as instituicoes podem prever a adogao de
atividades semipresenciais até 20% (vinte por cento) da carga hordaria diaria do
curso (grifos nossos).
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lgualmente, permanece vigente a determinacao do artigo 33 da resolucao
CNE/CEB n° 06/2012, segundo o qual as instituicoes, no ambito da area pro-
fissional da satde, devem cumprir, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de
carga horaria presencial em cursos a distancia. Nos demais eixos permanece
a obrigatoriedade de adocao de 20% (vinte por cento) de carga horaria presen-
cial no ambito dos cursos técnicos na modalidade a distancia.

Outro aspecto a ser ressaltado € a obrigatoriedade de carga horaria presencial
destinada ao estagio, quando exigido, sendo sua carga horaria acrescida ao
percentual da carga horaria total do curso técnico.

Quanto aos polos de apoio presencial no ambito da educacao basica e pro-
fissional, sua organizacao e estrutura, apenas o Decreto n® 9.057/2017 pro-
moveu uma regulamentacao, ressalvados os dispositivos proprios de organi-
zacao e estrutura dos polos previstos no ambito da legislacao da Rede e-TEc
Brasil. Segundo o Decreto, em seu artigo art. 5°, o polo de educacao a distan-
cia é definido como a "unidade descentralizada da instituicao de educacao’,
com a finalidade de desenvolver “atividades presenciais relativas aos cursos
ofertados na modalidade a distancia”

O artigo 4°, por sua vez, faculta que as atividades presenciais, tais como as
tutorias presenciais, as avaliagoes, os estagios, as praticas profissionais e de
laboratorio e a defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos de
curso (PPCs), sejam realizadas na “sede da instituicao de ensino’, nos “polos
de educacao a distancia” ou ainda em “ambiente profissional”’, conforme as
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Ainda sobre os polos EaD, o Decreto n® 9.057/2017, no art. 5°, paragrafo
primeiro, regulamenta que os mesmos deverao manter infraestrutura fisica,
tecnologica e de pessoal adequada aos projetos pedagogicos dos cursos ou de
desenvolvimento da instituicao de ensino, sem maiores detalhamentos.
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VVé-se, portanto, que a legislacao flexibiliza a criacao de polos EaD no pais,
pouco regulamentando sobre sua organizagao e infraestrutura minima ne-
cessaria ao desenvolvimento dos cursos. Assim, faculta essa prerrogativa as
proprias instituicoes, que deverao prever essa organizacao em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), no Projeto Pedagodgico Institucional (PPI)
e nos Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs).
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3. COMENTARIOS SOBRE A
LEGISLACAO BRASILEIRA
DE EAD NO ENSINO
SUPERIOR

A educacao superior a distancia € um fendmeno educacional relativamente
recente na historia da educacao brasileira, mas que se expande de forma for-
ma exponencial no século XXI. Dois marcos sao relevantes para se compre-
ender essa expansao. O primeiro, menos ressaltado pela literatura, mas nao
menos relevante, é a criacao da Secretaria de Educacao a Distancia no ambito
do Ministério da Educacao (SEED/MEC), hoje extinta, por meio do Decreto n°®
1.917/1996. De acordo com Medeiros (2003: 339), a SEED foi criada com a
finalidade de ofertar condicoes e viabilidades para a escola, em seus diversos
graus, por meio do oferecimento de métodos, técnicas e tecnologias de edu-
cacao a distancia, de modo a construir um “novo paradigma para a educagao
brasileira". O segundo, bem mais conhecido, € a regulamentacao do artigo 80,
da Lei n® 9.394/1996 (LDB), pelo Decreto n°® 5.622/2005. Por meio dele, o
Estado reconhece, legitima e assegura a expansao da EaD no Brasil.

Apos recolher e apresentar ao longo deste trabalho uma sdmula dos princi-
pais decretos, portarias, resolucoes e instrugoes normativas que organizam a
educacao superior na modalidade a distancia nas ultimas duas décadas, cabe,
por fim, realizar uma breve analise dessa mesma legislacao, ressaltando, so-
bretudo, o impacto do Decreto n° 9.057/2017, também conhecido como o
novo marco legal da EaD para as instituicoes de educacao superior. Afinal,
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quais foram as principais mudancas e como elas impactam a gestao de EaD
No ensino superior brasileiro?

Grosso modo, as principais mudancas referem-se aos processos de creden-
ciamento, supervisao e avaliacao da educacao a distancia superior no Brasil,
até entao regidas pelo Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006 e o Decreto
n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007. Tais decretos - objeto de fortes criticas
de entes do setor educacional privado do pais - promoviam uma divisao de
tarefas dos drgaos publicos, cabendo o credenciamento, a supervisao e a ava-
liacao da educacao superior a distancia ao MEC, ao Conselho Nacional de Edu-
cacao (CNE), ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (INEP) e a Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(CONAES). Ao mesmo tempo, descentralizou-se o papel da Uniao ao permitir
que as IES participassem do processo de avaliacao institucional por meio da
Comissao Propria de Avaliacao (CPA). Ilgualmente, estabeleceu-se normas ri-
gidas e detalhadas para autorizar a criacao e o funcionamento de instituicoes
ofertantes, cursos de graduacao e polos EaD, limitando, por exemplo, a auto-
rizacao de cursos, o numero de vagas e a criacao de polos. Ao mesmo tempo,
reafirmou-se a obrigatoriedade das atividades presenciais a serem realizadas
nas sedes das IES ou em seus polos autorizados.

A publicacao do Decreto n® 9.057/2017 alterou substancialmente os proces-
sos de credenciamento, supervisao e avaliacao da educacao superior a dis-
tancia. O documento, em suma, flexibiliza a criacao de cursos na modalidade
a distancia, otimiza procedimentos, desburocratiza fluxos, reduz o tempo de
analise e 0 estoque de processos de credenciamento de instituicoes, autoriza-
cao de polos e criacao de cursos na modalidade a distancia. Nesse sentido, o
maior impacto recai sobre as IES privadas, uma vez que as IES publicas gozam
de autonomia administrativa e pedagogica.

10logica
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A portarian® 11/2017, que sucedeu ao Decreto n® 9.057/2017, possibilita o
credenciamento de instituicoes de ensino superior (IES) para cursos EaD sem
o credenciamento para cursos presenciais. Com essa mudanca, as IES poderao
oferecer exclusivamente cursos EaD, na graduacao e na pos-graduacao lato
sensu, ou atuar também na modalidade presencial. Além disso, & necessario
a uma IES ter ao menos um curso de graduacgao ofertado de forma regular
para manutencao do credenciamento na modalidade a distancia. Outro ponto
importante foi a definicao da sede da IES como endereco para avaliagao in
loco, dispensando a visita aos polos, cuja verificagao podera ser documental.
Anteriormente, para ofertar cursos superiores a distancia, a instituicao tinha
que ofertar também curso presencial e ter os seus polos visitados pelo MEC,
Somente ap0s esse processo, que podia levar mais de dois anos, a IES pode-
ria comecar a oferecer o curso EaD. Alias, a portaria vai além e determina que
Nao sera mais necessaria a aprovacao do MEC para a abertura de polos EaD.
Quanto as restricoes para abertura de cursos e polos, estas serao feitas com
base no Conceito Institucional (Cl), indicador de qualidade calculado anual-
mente apos a visita dos técnicos do Ministério da Educacao as instalacoes da
IES, mediante o qual se estabelecera a quantidade anual de polos que poderao
ser abertos pelas IES. Mais do que isso, define também a possibilidade de par-
cerias para utilizacao de ambientes profissionais para atividades presenciais,
ja tratado pelo Decreto n® 9.057.

CONCEITO INSTITUCIONAL (CI) QUANTIDADE ANUAL/POLOS

3 50
A 150
5 250

Fonte: Portaria MEC n° 11/2017.



para Fal da Rede Federa

Diretrizes

As narrativas construidas buscam justificar as mudancas impostas e fazem
referéncia @ meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE), que determina a
elevacao da taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa
liquida em 33% da populacao de 18 a 24 anos®. Quanto aos resultados dessa
politica, o Censo EaD.BR da Associacao Brasileira de Educacao a Distancia para
0 ano de 2017 contabilizou 14 novas instituicoes ofertantes de EaD, 3.137
polos criados e o nimero recorde de 7.773.828 de estudantes matriculados
em cursos EaD (ABED, 2017: 7).

Os dispositivos da Portaria n® 11/2017, vale ressaltar, nao se aplicam as IES
publicas, que possuem autonomia para abrir cursos e podem ser credenciadas
em até 5 anos a partir da oferta do primeiro curso EaD. Por conseguinte, o ges-
tor de EaD da Rede Federal deve se atentar, em linhas gerais, ao Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das funcoes
de regulacao, supervisao e avaliacao das instituicoes de educacao superior e
dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao no sistema federal
de ensino.

Além do Decreto n® 9.235/2018, é de grande valia ao gestor de EaD da Rede
Federal o estudo e analise, em harmonia e colaboracao com os Procuradores
Educacionais Institucionais ou cargo equivalente, da Resolucao n® 01, de 11
de marco de 2016. Trata-se, em suma, do documento norteador dos proces-
sos de avaliacao e de regulacao dos cursos e das Instituicoes de Educacao
Superior (IES) no ambito dos sistemas de educagao que ofertam ou queiram
ofertar EaD. Para tanto, o documento dispoe sobre a organizacao da docu-
mentacdo obrigatoria, tais como a previsao da politica institucional de EaD no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no Projeto Pedagogico Institu-
cional (PPI) e nos Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs). Orienta ainda sobre a
estrutura da IES para a oferta da modalidade, com destaque para a producao
de materiais didaticos, estrutura da sede, polos, dos profissionais de EaD e de
COmMO ocorrem 0s processos de avaliacao e regulagdo da EaD.

ssional e Tec
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2. A época, 0 entdo ministro
da Educacao, Mendonca
Filho, justificava a atualiza-
cao da legislacao fazendo
Uma comparacao entre o
percentual de jovens entre
18 e 24 anos matriculados
No ensino superior em
outros paises. De acordo
com o ministro, enquanto
Argentina e Chile tinham
cerca de 30% de seus jo-
vens na educagao superior
— percentual que ultra-
passa 0s 60% nos Estados
Unidos e no Canada — no
Brasil o indice seria in-
ferior aos 20%. Segundo

0 ministro, o Decreto n®
5.622/2005 nao incorpo-
rava as atualizagoes nas
tecnologias de comunica-
cao e informagao, como
simuladores de realidade
aumentada e realidade
virtual, nem os modelos
didaticos, pedagogicos e
tecnologicos consolidados
atualmente. Disponivel
em: <http:/portal.mec.
gov.br/ultimas-noticias/
212-educacao-superior-
-1690610854/49321-me-
c-atualiza-legislacao-que-
-regulamenta-educacao-a-
distancia-no-pais>. Acesso
em 04/11/2019.
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Mais especificamente sobre os procedimentos de supervisao e monitoramen-
to de instituicoes de educacao superior integrantes do sistema federal de en-
sino e de cursos superiores de graduacao e de pos graduacao lato sensu, nas
modalidades presencial e a distancia, vale o gestor de EaD da Rede Federal
atentar-se para a Portaria n® 315, de O4 de abril de 2018.

Outro documento de grande utilidade ao gestor de EaD da Rede Federal é
o Instrumento de Credenciamento Institucional para a Oferta da Modalidade
de Educacao a Distancia - SINAES, de 2017. A partir do mesmo, o gestor de
EaD conhecera as trés dimensdes que compoem o instrumento (Organizagao
Institucional, Corpo Social para EaD e Instalacdes Fisicas para EaD), seus pe-
sos na avaliacao, bem como os trinta indicadores de avaliacao, pontuados por
meio de notas que variam de 1 a5 pontos.

Por fim, no que tange ao credenciamento, supervisao e avaliacdao das institui-
coes e cursos na modalidade EaD, vale a leitura e analise da Portarian® 1.382,
de 31 de outubro de 2017. Por meio dela, aprova-se, em extratos, os indica-
dores dos Instrumentos de Avaliacao Institucional Externa para os atos de
credenciamento, recredenciamento e transformacao de organizacao acadé-
mica nas modalidades presencial e a distancia do Sistema Nacional de Avalia-
cao da Educacao Superior - SINAES. Ao lado dos Referenciais de Qualidade da
EaD (2007), do Instrumento de Credenciamento Institucional para a Oferta da
Modalidade de Educacao a Distancia, tal documento constitui em referencial
norteador para a elaboracao, criacao, monitoramento e avaliacao de politicas
institucionais de EaD.

Por fim, merece destaque a Portaria n® 2.117, de 06 de dezembro de 2019,
que dispoe sobre a oferta, por Instituicoes de Educacao Superior, de carga ho-
raria na modalidade a distancia em cursos de graduacao presencial. A portaria
regulamenta que poderao introduzir a oferta de carga horaria na modalidade
de EaD na organizacao pedagogica e curricular de seus cursos de graduacao
presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do curso.
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Para viabilizar a oferta de disciplinas semipresenciais ou a distancia em cur-
sos de graduagao presenciais, a Portaria n®2.117/2019 dispoe que o Projeto
Pedagogico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na matriz curricular,
o percentual de carga horaria a distancia e indicar as metodologias a serem
utilizadas, no momento do protocolo dos pedidos de autorizagao, reconheci-
mento e renovacao de reconhecimento de curso.

Por outro lado, a legislacao educacional brasileira nao respalda uma pretensa
modalidade de “cursos hibridos", mas apenas presenciais e ou a distancia. O
MEC, por exemplo, nao autoriza nenhum “bacharelado hibrido em economia”
E, simplesmente, bacharelado em economia, presencial ou EaD. Nenhuma das
portarias que permitiram a oferta de disciplinas na modalidade a distancia em
cursos presenciais referiam-se a “curso hibrido’, mas, no uso semipresencial
- Portaria n® 2.253/2001 - nao presencial - Portaria n® 4.059/2004 - ou a
distancia (EAD) - Portaria n° 1.134/2016 - de 20% da carga horaria total do

curso, como um “experimento’, segundo dispoe o art. 81 da LDB.

Logo, o conceito de hibrido, tao em voga, nao deve ser confundido como uma
modalidade de ensino ou espécie de “vertente” da educagao na modalidade
a distancia na legislacao vigente®. Trata-se, tao somente, de um conceito
que remete ao uso de diversas metodologias inovadoras de ensino-
aprendizagem, como uma forma de se destacar da mera oferta de disci-
plinas semipresenciais.

Assim, compreendemos o conceito de ensino semipresencial presente na le-
gislacao de duas maneiras: primeiro, com a ado¢ao nos cursos regulamenta-
dos, originalmente presenciais, de até 20% da carga horaria total ministrada a
distancia; e, segundo, nos cursos regulamentados, originalmente a distancia,
com alguma carga horaria presencial obrigatoria. Por disciplinas hibridas, por
sua vez, compreendemos a pratica, nos cursos regulamentados presenciais,
que incorpora tecnologias inovadoras a suas praticas docentes, com ou sem
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10logica

3. Ha um certo exagero no
emprego, COmM uma agao
deliberada de marketing
das instituicoes, sobretudo,
privadas, ou ainda uma
forma de tornar latente ou
anistiar eventuais trans-
gressoes na oferta de carga
horaria para além dos 20%
permitido nos cursos de
graduacao, sob o pretex-
to de “modernizacao” do
sistema de ensino.
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3. Comentarios sobre a legislacao brasileira de EaD no ensino superior

alteracao oficial de carga horaria (cursos presenciais que incorporam aprendi-
zagem hibrida, sala de aula invertida, aprendizagem baseada em jogos, entre
outras). Portanto, o ensino semipresencial, com base no art. 81 da LDB, pode
e deve fazer uso de metodologias ativas de ensino-aprendizagem. Mas, que
fique claro: metodologia nao se confunde com a modalidade presencial e/ou a
distancia na legislacao educacional brasileira.
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