ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00456.000036/2025-00 e 08211.005136/2022-56
INTERESSADOS:CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO PIAUI E OUTROS

ASSUNTO: Divergéncia quanto a possibilidade ou nio de reajuste automatico de valores em atas de registros de precos
a luz da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REAJUSTE DO VALOR.

I - No regime juridico da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito, a
repactuagdo e a revisdo por alea extraordindria sdo fendmenos proprios dos contratos administrativos, nao
abrangendo as atas de registros de pregos, conforme estabelecidlo no PARECER n.
00001/2016/CPLC/CGU/AGU (sequencial 49 do Sapiens do processo de NUP 00688.000183/2015-76) e no
DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU  (sequencial 11 do Sapiens do processo de
NUP 08020.001513/2018-49).

II - O inciso VI do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n° 11.462/2023 passaram a admitir a
aplicag@o dos institutos do reajuste em sentido estrito, da repactuacéo e da revisdo por alea extraordinaria na ata
de registro de pregos, no que se refere ao novo regime de licitagdes.

III - Os pregos registrados poderdo ser alterados, no que tange ao reajuste em sentido estrito e a repactuagéo, na
hipotese de previsdo expressa no edital.

IV — O instituto da preclus@o ndo se aplica aos casos de reajuste em sentido estrito, desde que previsto no edital,
uma vez que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio) de indice de correcdo por parte da
Administragdo Publica.

V - Em contrapartida, verifica-se preclusdo logica do direito a repactuacdo na ata de registro de pregos quando o
(a) fornecedor(a) ndo suscita a necessidade de atualizagdo dos valores anteriormente a data de prorrogacdo da
avenca.

VI — A revisdo por alea extraordinaria ndo necessita estar prevista em edital e pode ser aplicada a qualquer
momento, sempre que necessario, com vistas a promover o reequilibrio econdmico-financeiro. Sua incidéncia
na ata de registro de pregos restou admitida nos incisos I e I do art. 25 do Decreto n° 11.462/2023.

VII - Estando prevista a possibilidade de prorrogacdo no edital e na ata de registro de pregos, mas nio
havendo clausula de reajustamento ou repactuag@o sobre os precos registrados, a mesma (prorrogacao) podera
ser concretizada, porém sem a atualizagdo dos valores. Ratificamos a recomendagdo apresentada pela CGAQ-
BSB/CGU/AGU no PARECER n. 00146/2025/CGAQ-BSB/CGU/AGU no sentido de que, em casos tais,
seja formalmente colhida a anuéncia do fornecedor quanto a manutengdo dos pregos, de modo a se evitarem
discussdes futuras.

Cod. Ement.: 23.3.6.

Exma. Sra. Coordenadora-Geral,

-I-
DO RELATORIO
DO PROCESSO DE NUP 00456.000036/2025-00

1. A Consultoria Juridica da Unido no Estado do Piaui (CJU/PI) foi solicitada por 6rgdo assessorado a esclarecer o
entendimento da Advocacia-Geral da Unido (AGU) sobre a possibilidade ou ndo de reajuste automatico de valores em atas de
registros de precos, a luz da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Ao

realizar pesquisa nos bancos de dados da instituigdo (AGU), a CJU/PI reportou



ter encontrado entendimentos aparentemente divergentes, tendo afirmado que, embora fosse unanime a compreensio de que as
regras de reajuste devessem estar previstas no edital, a divergéncia se concentrava na possibilidade de reajuste dos precos
enquanto ainda em ata, antes mesmo da formag&o do contrato.

3. Segundo a CJU/PI:

a) ha entendimento de que o reajuste ndo pode ocorrer diretamente na Ata de Registro de
Precos, mas tdo-somente no contrato que decorre da Ata, a exemplo do que consta no PARECER n.
432/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU, NUP 67101.001916/2023-14;

b) por outro lado, ha manifestagdo no sentido de que o reajuste de pregos podera ocorrer
diretamente na Ata de Registro de Pregos, anteriormente a celebragdo do contrato, como se observa nos
seguintes exemplos: PARECER n. 00104/2025/CGSEM-BSB/SCGP/CGU/AGU (NUP 00693.000651/2023-
43) e PARECER n. 00466/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP 71000.074316/2023-81);

c) a questdo se torna relevante especialmente nos casos em que ha compra com entrega
imediata, em que o instrumento do contrato ¢ dispensado, nos termos do art. 95, I1, da Lei n. 14.133, de 2021.

4. Em seu despacho, a CJU/PI transcreveu trechos dos pareceres em divergéncia:

PARECER n. 432/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP 67101.001916/2023-14

32. O Edital de Pregdo Eletronico contém clausulas prevendo o reajuste dos precos registrados
na Ata (item 9.8.2).

33. A Ata de Registro de Precos (ARP), por si s6, nio pode ser reajustada
automaticamente, pois ela ndo gera uma obrigacio imediata de compra. O que pode ser ajustado siao os
contratos administrativos firmados com base na ARP.

34. No entanto, ha algumas excegdes:

- Reequilibrio econdmico-financeiro (Revisdo de Pregos) — Se houver um fato imprevisivel ou
um evento que torne os pregos originalmente registrados insustentaveis para o fornecedor (exemplo: inflagdo
extrema, crise econdmica, aumento significativo de tributos), pode-se solicitar a revisdo dos pre¢os com base no
artigo 65, inciso 11, alinea “d” da Lei n°® 8.666/93 ou nos dispositivos equivalentes da Lei n° 14.133/21.

- Aplicago de Indices Contratuais — Se o contrato administrativo firmado com base na ARP
prevé reajuste por indices oficiais (exemplo: IPCA, INCC), entdo o contrato pode ser reajustado no prazo e
forma previstos, mas isso ndo altera automaticamente os valores da ARP.

- Reajuste por negociacdo com fornecedores — A Administragdo pode, em carater excepcional,
aceitar pedidos de ajuste nos precos da ata caso haja desequilibrio comprovado, mas isso exige justificativa
técnica e autorizagdo formal.

35. Portanto, enquanto a ARP em si ndo prevé reajuste automatico, os contratos administrativos
derivados dela podem ter reajustes e revisdes dentro dos critérios legais.

(g-n.)

PARECER n. 00466/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP 71000.074316/2023-81

EMENTA:

I - Consulta apresentada pela Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos, do Ministério do
Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, quanto a execugdo do reajuste dos pregos
registrados nas Atas de Registro de Precos, em caso de prorrogagio da vigéncia da Ata.

II - Conclus@o do Parecer no sentido que: a) o reajustamento pode ser executado de oficio
pela Administracio, desde que haja previsdo no edital de clausula de reajustamento sobre os pregos
registrados, com a indica¢do do respectivo indice; b) a data-base do reajustamento ¢ vinculada a data do
orcamento estimado sendo que, em razdo do principio da anualidade, a efetivagdo concreta do reajustamento
deve ser feita apoOs a realizagdo da prorrogagdo da ata de registro de precos; c) a atualizagdo dos precos
registrados na ata de registro de pregos pode ser feita através de simples apostila, dispensada a celebracdo de
termo aditivo para este fim, na hipdtese de previsdo no edital de clausula de reajustamento.

(g-n.)

5. Asseverou ainda que, embora os trechos citados sejam de pareceres da area de Aquisigdes, observa-se que o
interesse na questdo extrapola uma tUnica Consultoria, como se vé no PARECER n. 00104/2025/CGSEM-
BSB/SCGP/CGU/AGU (NUP 00693.000651/2023-43).

6. O caso foi encaminhado a esta Consultoria-Geral da Unido (CGU) para uniformizacdo da jurisprudéncia
administrativa.
7. No ambito desta CGU, o caso foi encaminhado a este Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgios

Juridicos (DECOR/CGU/AGU), onde foi distribuido ao Advogado signatério, para consideracao.

8. Por meio da NOTA n. 00043/2025/DECOR/CGU/AGU, de 08 de abril de 2025, manifestamo-nos pelo juizo de
admissibilidade do caso para fins de uniformizagio, conforme previsto na Portaria Normativa CGU n° 14, de 23 de maio de
2023.



9. Em razdo disso, sugerimos naquela assentada a adogdo das seguintes providéncias:

a) que se solicitasse a Secretaria do Departamento a reserva da sala 1233 para a ocorréncia de
reunido sobre o caso, a ser realizada no dia 22 de abril de 2025, a partir das 15 (quinze) horas, podendo a

participagdo dos representantes se dar de forma presencial ou pela plataforma “Teams”;

b) que se solicitasse a CJU/PI, a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU e
a CGSEM-BSB/SCGP/CGU/AGU a indicagéo de representantes para participarem da reunido; e

¢) que se abrisse vista coletiva aos 6rgdos juridicos interessados e aos demais, de que trata o
inciso IV do art. 6°, observadas as regras do art. 8° e 9° para que, em havendo interesse, apresentassem

manifestagdo a respeito, no prazo de até 30 (trinta) dias.

10. A reunido de apresentagdo de caso, antes marcada para ocorrer o dia 22 de abril de 2025, veio a ser adiada para
o dia 24 de abril de 2025, a pedido da Diretoria de Aquisi¢des desta CGU. A ocasidio, compareceram representantes da CJU/PI,
da CGAQ/SCGP/CGU/AGU, da CGAQ-Est/SCGP/CGU/AGU, da CGSEM-BSB/SCGP/CGU/AGU e da Procuradoria-Geral
Federal (PGF).

11. No decorrer do encontro, os participantes concordaram que o Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023,
no inciso 111 do art. 25, autoriza a atualizacio do valor na hipétese de previsio no edital de cliusula de reajustamento ou
repactuacio sobre os precos registrados em ata, nos termos do disposto na Lei n° 14.133/2021.

12. Nesse passo, remanesceria incerteza quanto a promogao de oficio desse reajuste pela Administragdo Publica, de
forma automatica, ou a necessidade de haver um requerimento por parte do(a) fornecedor(a) ao 6rgdo/ente gerenciador.

13. Este Advogado apontou aos demais participantes que:

a) a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos (CNLCA/CGU/AGU) havia
proferido o Parecer n. 00008/2022/CNLCA/CGU/AGU, de 08 de novembro de 2022 (NUP
08020.001513/2018-49), onde defendeu o entendimento de que ha discricionariedade na defini¢do entre revisar
pregos e dispensar o fornecedor, na hipétese em que o preco de mercado torna-se superior aos pregos

registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o0 compromisso;

b) o parecer ndo veio a ser aprovado pelo DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU, de 27
de junho de 2023, de lavra do Exmo. Sr. Subconsultor-Geral de Politicas Publicas, chancelado pelo Exmo. Sr.

Subconsultor-Geral de Gestao Publica; e
c) esse despacho era posterior a data do Decreto n°® 11.462/2023.

14. Os participantes da reunido entenderam que a impossibilidade de reajustamento na ata de registro de pregos,
referida no DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU, dizia respeito ao regime da legislagdo anterior, ndo abrangendo o
regime advindo com a Lei n® 14.133/2021, em razdo da disposi¢@o constante do inciso III do art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023.

15. Eis as deliberagdes havidas na reunido:
- A PGF encaminhara subsidios a este DECOR/CGU/AGU até meados do més de maio; e

- Dr. Chaim (CGAQ/SCGP/CGU) consultara o Dr. Ivan, Subconsultor-Geral de Gestao Publica,
se o DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU, no ponto que veda a atualizagdo de pregos na ata de
registro de pregos, se restringe aos casos regidos pela legislagdo anterior.

16. A Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos da PGF (CPLC/SUBCONSU/PGF) veio a se
expressar sobre a matéria através do PARECER n. 00004/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU (sequencial 13 do Sapiens),
onde foram langadas as seguintes conclusdes:

45. Diante do exposto, a luz dos argumentos desenvolvidos ao longo desse parecer, conclui-se
que:

a) Diante da Lei n° 8.666, de 1993, a posigdo prevalente, em especial no ambito da Advocacia
Publica Federal, era pela impossibilidade de reajuste em sentido estrito das atas de registro de precos (o que
somente poderia ocorrer nos contratos decorrentes das atas).



b) E possivel diante da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 2021) a aplicagio do
reajuste em sentido estrito sobre as proprias atas de registro de prego.

¢) O reajuste em sentido estrito devera ser aplicado de oficio pela Administragdo Publica,
incidindo de maneira "automatica" apds o interregno temporal fixado, salvo a existéncia de previsdo editalicia
em sentido contrario.

17. O Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) também apresentou valorosa contribuigdo
para o deslinde da controvérsia, com o encaminhamento da Nota Técnica SEI n® 19174/2025/MGI, sem data, assinada
eletronicamente em 15 de maio de 2025 (sequencial 12 do Sapiens), expedida pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo, e
do PARECER n. 00455/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 21 de maio de 2025 (sequencial 17 do Sapiens).

18. Na Nota Técnica SEI n° 19174/2025/MGI, concluiu-se que:

10. Diante disso, entende-se que o reajuste automatico, sem nenhum critério objetivo que
o fundamente, ndo ¢ aplicavel a Ata em si, mas sim aos contratos celebrados com base nela, desde que
respeitada a periodicidade e as condi¢des estipuladas no instrumento convocatorio.

11. Por fim, tendo em vista os fundamentos da seguranga juridica, entende-se que ¢
possivel o reajuste dos precos registrados em Atas de Registro de Pregos, desde que haja previsdo expressa no
edital e na propria Ata quanto ao indice, periodicidade minima (12 meses) e data-base do reajuste.

19. No PARECER n. 00455/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, por sua vez, manifestou-se no sentido de que:

a) No regime da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel o reajuste de precos diretamente em atas de
registro de pregos, desde que tenha havido previsdo expressa nesse sentido no instrumento convocatorio e na ata
de registro de pregos; e

b) E possivel que tal reajuste ocorra de "oficio" pela Administragdo, desde que ndo haja
previsdo no instrumento convocatorio e na ata de registro de pregos no sentido de que a concessdo de reajuste
dependera de prévio requerimento do fornecedor.

20. Também a CNLCA/CGU/AGU encaminhou subsidios sobre a matéria, no bojo do PARECER
n. 00006/2025/CNLCA/CGU/AGU, sem data, assinado eletronicamente em 18 de junho de 2025 (sequencial 20 do Sapiens),
tendo o opinativo recebido a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES — SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS — REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - LEI N° 14.133/2021 — DECRETO N°
11.462/2023 — POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS PRECOS REGISTRADOS — REAJUSTE,
REPACTUACAO E REVISAO.

1. Divergéncia entre manifestagdes juridicas no ambito da Consultoria-Geral da Unido acerca
da possibilidade de alteragdo ou atualizagdo dos pregos registrados diretamente nas atas de registro de precos
celebradas sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

2. Andlise das hipéteses de alteracdo e atualizagdo de precos previstas no Decreto n°
11.462/2023. Distingdo entre reajuste em sentido estrito, repactuacao e revisao.

3. Conclusdo pela viabilidade de alterag@o ou atualizagdo direta dos precos registrados nas atas
de registro de precos nos termos do novo regime juridico do Sistema de Registro de Precos, desde que
observadas as condi¢des legais e regulamentares, com destaque para a obrigatoriedade de clausulas que
prevejam a alteracdo e atualizagdo dos pregos nos editais.

4. As atas de registro de pregos celebradas nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, ndo poderdo ter
seus precos atualizados ou alterados, seja por reajuste em sentido estrito, repactuagdo ou reequilibrio econdmico
(revisdo econdmica), na forma do que foi orientado por meio do PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU
(00688.000183/2015-76), desta Camara, e do DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU
(NUP.: 08020.001513/2018-49), da Consultoria-Geral da Unido.

21. Eis o relatério do processo de NUP 00456.000036/2025-00.

-1I-
DO RELATORIO
DO PROCESSO DE NUP 08211.005136/2022-56

22. Nos autos do processo de NUP 08211.005136/2022-56, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica (CONJUR/MJSP) encaminhou a Coordenagdo-Geral Juridica de Aquisicdes em Brasilia (CGAQ-
BSB/SCGP/CGU/AGU), para analise e manifestacdo, questionamento trazido pelo Servigo de Compras da Policia Federal
acerca da possibilidade de dar prosseguimento a prorrogagdo da ata de registro de pregos sem aplicagdo de indice de
reajustamento, face a auséncia de previsdo expressa nos artefatos da licitagdo.

23. Nagquele caso, a contratagéio originou-se de procedimento licitatorio conduzido pela Policia Federal, sob a égide
da Lei n° 14.133/2021, visando ao registro de pregos para aquisicdo de o6leos, quimicos e fluidos lubrificantes destinados as



aeronaves da frota da Coordenagdo de Aviagdo Operacional (CAOP).

24, A ata de registro de precos, por sua vez, foi regularmente celebrada e teve sua vigéncia inicial fixada em 12
(doze) meses. Decorrido o prazo inicial, cogitou-se a prorrogacdo da mesma por mais 12 (doze) meses, nos termos autorizados
pela legislag@o.

25. Durante os tramites internos de verificagdo dos requisitos necessarios para a prorrogacao pretendida, constatou-
se a auséncia de previsdo expressa, tanto no instrumento convocatorio quanto na ata de registro de precos, de clausula de indice
de reajuste de precos.

26. A davida submetida a analise referia-se, portanto, a viabilidade juridica de se proceder a prorrogagdo da ata de
registro de precos sem a aplicagcdo de qualquer indice de reajuste — ressalvando-se que ha anuéncia formal do fornecedor
quanto a essa condigdo.

27. Buscou-se, ainda, esclarecer se esse entendimento poderia ser adotado como diretriz para a condugdo de
&
procedimentos futuros em situa¢des andlogas.

28. Em resposta, a CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU expediu o PARECER n. 00146/2025/CGAQ-BSB/CGU/AGU,
de 19 de maio de 2025 (sequencial 08 do Sapiens de NUP 08211.005136/2022-56), tendo constado de sua ementa o seguinte:

I — Consulta facultativa. Ministério da Justica e Seguranga Publica.

II — Duvida juridica sobre a possibilidade de prorrogacdo de Ata de Registro de Precos sem
aplicagdo de indice de reajustamento, diante da auséncia de clausula especifica no edital ou em seus anexos.

III — Interpretacdo do art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 25, III, do Decreto n°
11.462/2023.

IV — Reconhecimento de que os anexos integram o edital, para fins de cumprimento da
exigéncia de previsdo da clausula de reajuste.

V — Possibilidade juridica de prorrogacdo da Ata de Registro de Pregos sem aplicagdo de
reajuste, mesmo na auséncia de clausula especifica nos artefatos da licitagdo, desde que haja previsdo de
prorrogacdo. Recomenda-se, por cautela, que seja formalmente colhida a anuéncia do fornecedor quanto a
manutengio dos pregos.

VI - Inexisténcia de manifestacdo conclusiva da DECOR sobre o tema; recomendagido de
cautela até a consolidagdo de entendimento pela instancia competente da AGU.

VII — Parecer juridico aplicavel exclusivamente ao caso concreto, sem efeitos referenciais.

29. Constou do corpo do opinativo a informagdo de que se encontrava em andamento, no ambito deste
DECOR/CGU/AGU, processo de uniformiza¢do de entendimento sobre tema (NUP 00456.000036/2025-00) correlato ao ora
tratado.

30. Em virtude disso, o Exmo. Sr. Diretor de Aquisigdes, ao aprovar o parecer (vide DESPACHO
n. 00221/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, assinado eletronicamente em 27 de maio de 2025 - sequencial 10 do Sapiens), dentre
outros encaminhamentos, determinou ao protocolo do 6rgdo que encaminhasse o caso a este DECOR/CGU/AGU, para ciéncia e
avaliacdo.

31. Vieram os autos a este DECOR/CGU/AGU, tendo o caso sido distribuido ao Advogado signatario, em virtude
de ser o responsavel pela analise do processo de NUP 00456.000036/2025-00.

32. Eis o relatorio.
-II1-
DA ANALISE JURIDICA
33. Como relatado, a CJU/PI, ao ser demandada por 6rgdo assessorado a informar o entendimento vigente na AGU

sobre a possibilidade ou ndo de reajuste automatico de valores em atas de registros de precos, a luz da Lei n. 14.133/2021,
apontou ter detectado a existéncia de manifestagdes dissonantes sobre o tema nos bancos de dados da instituigdo.

34. As manifestagcdes indicadas como divergentes foram todas elaboradas por coordenagdes vinculadas a
Subconsultoria-Geral de Gestdo Publica (SCGP/CGU/AGU), a saber:



a) PARECER n. 432/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU - Coordenagdo-Geral "Juridica de
Aquisi¢des nos Estados;

b) PARECER n. 00466/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU - Coordenagdo-Geral Juridica de
Aquisicdes;

¢) PARECER n. 00104/2025/CGSEM-BSB/SCGP/CGU/AGU - Coordenagao-Geral Juridica

de Servigcos Sem Mao de Obra Exclusiva em Brasilia.

35. Dentre as competéncias da SCGP/CGU/AGU, figuram as de (i) "promover a uniformizacdo de entendimento
juridico quando existente divergéncia interna entre suas unidades integrantes, bem como de outras situagdes que demandem
uniformizag@o"; e de (ii) "zelar pela uniformidade da atuagdo consultiva da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica"
(art. 7°, 11 e 111, da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024. Sendo, vejamos:

Art. 7° Sem prejuizo das competéncias especificas constantes deste Capitulo, compete
comumente as Diretorias da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica:

()

II - promover a uniformizag¢do de entendimento juridico quando existente divergéncia interna
entre suas unidades integrantes, bem como de outras situagdes que demandem uniformizagao;

III - zelar pela uniformidade da atuacdo consultiva da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo
Publica;

36. Em razdo dos dispositivos acima referidos, poderia se pressupor que a uniformizag¢do do caso presente deveria
ficar a cargo da SCGP/CGU/AGU. Nao obstante isso, em face da transversalidade do tema, que interessa a outros Orgaos
integrantes e vinculados 8 AGU, entendemos que cabia a promog¢ao da uniformizagao por parte deste DECOR/CGU/AGU.

37. Tecidos esses esclarecimentos, prosseguimos na analise.

38. Cumpre registrar que, ao tratar do tema em debate, em 2016, a entdo Comissdo Permanente de Licitagdes e
Contratos Administrativos (CPLCA/CGU/AGU), colegiado instituido no ambito deste DECOR/CGU/AGU pela Portaria CGU
n° 10, de 02 de junho de 2015, fez expedir o PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, datado de 12 de julho de 2016
(sequencial 49 do Sapiens do processo de NUP 00688.000183/2015-76), onde se chegou as seguintes conclusdes:

a) O procedimento de negociagdo dos valores registrados na ata, previsto nos artigos 17 a 19
do Decreto n° 7.892/2013, nao se confunde com o reconhecimento do direito da parte contratante a alteracdo do

valor contratual, para manuteng@o do equilibrio econdmico do contrato.

b) O procedimento de negocia¢do dos valores, previsto nos artigos 17 a 19 do Decreto n°
7.892/2013, afeta o prego registrado na ata e deve ser conduzido, a priori, pelo 6rgao gerenciador.

¢) Néo cabe reajuste, repactuagéo ou reequilibrio econdmico (revisdo econdmica) em relagdo a
ata de registro de pregos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratagdo (contrato administrativo

em sentido amplo).

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de manutencdo do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econémico) deve ser reconhecida no ambito da relagdo

contratual firmada, pela autoridade competente, sem necessaria interferéncia na ata de registro de pregos.

39. Definiu-se, a ocasido, que ndo cabia reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econémico (revisdo econdmica) em
relagdo a ata de registro de pregos, uma vez que esses institutos estavam relacionados a contratagao (contrato administrativo em
sentido amplo).

40. O PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU veio a ser aprovado pelo Exmo. Sr. Diretor deste
DECOR/CGU/AGU que, em seu DESPACHO n. 00024/2017/DECOR/CGU/AGU, de 24 de janeiro de 2017 (sequencial 58 do
Sapiens do processo de NUP 00688.000183/2015-76), repisou o seguinte:

a) A repactuacdo e¢ as demais situagcdes de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser

formalizadas no contrato.

b) O Parecer Juridico foi elaborado a fim de dirimir a divida em relagdo ao art. 17 do Decreto



n® 7.892, de 2013, ao prever a possibilidade de revisdo da ata, desde que observadas as disposigdes contidas na
alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n® 8.666/93.

c¢) Ao fazer a distingdo entre a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro e o
procedimento negocial previsto nos arts. 17 a 19 do Decreto n® 7.892/2013, o referido Parecer concluiu que 'ndo
cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdémico (revisdo econdmica) em relagdo a ata de registro de
precos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratacdo (contrato administrativo em sentido

amplo)'".

41. O PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU e o DESPACHO n. 00024/2017/DECOR/CGU/AGU foram
aprovados pelos Exmos. Srs. Consultor-Geral da Unido Substituto (vide DESPACHO n. 00106/2017/GAB/CGU/AGU, de 24
de fevereiro de 2017 — sequencial 59 do Sapiens do processo de NUP 00688.000183/2015-76) e Consultor-Geral da Unido
(vide DESPACHO n. 00269/2017/GAB/CGU/AGU, de 03 de maio de 2017 — sequencial 63 do Sapiens do processo de NUP
00688.000183/2015-76).

42. Em momento posterior, ao ser demandada por 6rgdo assessorado a se manifestar sobre a possibilidade de se
proceder a atualizagdo de valores constantes de ata de registros de precos, a CONJUR/MJSP apontou entendimento diverso do
adotado no PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, conforme se infere do trecho abaixo citado, extraido do PARECER n.
01143/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, de 28 de outubro de 2021 (sequencial 03 do Sapiens do processo de NUP
08020.001513/2018-49):

47. Diante do exposto, conclui-se em atendimento a consulta direcionada a este 6rgio de
consultoria e assessoramento juridico que € possivel a revisdo dos pregos registrados na ata de registro de
precos, devendo, também, ser levado em consideragdo os principios da eficiéncia, visto que inevitavelmente a
revisdo processada na ata de registro de precos serd transferida para o contrato e da economicidade (Peti¢do-
Doc. Sei n® 15558181) sendo extraido da presente manifestagdo juridica os seguintes entendimentos:

1) Aplica-se a ata de registro de precos supletivamente as disposicoes de direito privado
(art. 54 da Lei n° 8.666/1993), podendo ser considerada como pré-contrato administrativo, sendo essa sua
natureza juridica, o que nio retira a necessidade de serem observadas as regras estabelecidas no Decreto
n°® 7.892/2013, as quais irdo derrogar algumas normas do direito privado, dentre elas, a do art. 16, que
atrai a obrigatoriedade de constar nos instrumentos que serio formalizados como 'cliusula de
arrependimento'';

2) Tendo em vista a natureza juridica de pré-contrato administrativo atribuida a ata de
registro de precos é razoavel considerar que sobre ela possam incidir os efeitos da alea extraordinaria
resultantes da aplicacio da teoria da imprevisio podendo vir a ser revisada caso os requisitos, para tanto,
sejam observados;

3) O comando do art. 17 do Decreto n° 7.892/2013 é para que seja aplicada a teoria da
imprevisdo para os precos registrados (art. 37, XXI, da CF) impondo que seja realizado pelo 6rgiao
gerenciador negociacio junto ao fornecedor dai podendo resultar a necessidade ou ndo em ser aditivado
o pré-contrato administrativo (ata de registro de pregos), se for vantajoso tanto para a Administracio
contrante, quanto para o fornecedor sua manutencio;

4) O art. 19 do Decreto n° 7.892/2013 quando dispds que se o preco de mercado tornar-se
superior aos precgos registrados e (aditivo) o fornecedor nio puder cumprir o compromisso assumido a
leitura que deve ser feita é em conjunto com o que disposto, também, em seu paragrafo uinico no sentido
de se buscar a contrataciio mais vantajosa (para as duas partes do pré-contrato) podendo, desse modo,
ter como resultado para a Administraciio contratante a manutencio dos pregos registrados mesmo que
seja necessario ser feita a revisdo dos precos registrados na ata para maior, mas, para o fornecedor nio,
por considerar nio ser possivel honrar com o compromisso assumido tendo em conta o fato de nio ser
vantajoso para ele ter que suportar a variacio do custo com a entrega do bem.

43. Como o Parecer n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU a vinculava, a CONJUR/MIJSP fez encaminhar o caso a este
DECOR/CGU/AGU, com o intuito de que se manifestasse sobre o assunto, em sede de uniformizagio de orientagdo juridica.

44, No ambito deste DECOR/CGU/AGU, o caso foi submetido ao crivo da CNLCA/DECOR/CGU/AGU, que
expediu o PARECER n. 00008/2022/CNLCA/CGU/AGU, de 08 de novembro de 2022 (sequencial 08 do Sapiens do processo
de NUP 08020.001513/2018-49), onde se concluiu que:

a) a analise empirica de diversas atas de registro de precos frustradas, circunstincias
econdmicas atuais, em especial a evolu¢ao do quadro inflacionario e a nova lei de licitagdes, tornam necessaria
a revisitagdo do contetido definido pelo Parecer n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU;

b) o inciso XXI do art. 37 garante a manutencdo das condi¢des da proposta, abrangendo, pois,
inclusive a proposta disponibilizada em licitagdes para registro de precos, em especial porque o texto

constitucional ndo fez qualquer recorte;

¢) a interpretagdo adequada do art. 19 do Decreto n°® 7.892/2013 exige sua compatibilizagdo



com o art. 17 do mesmo normativo, com o inciso II do § 3° do art. 15 da Lei 8.666/93 ¢ com o direito subjetivo

a manutengao das condi¢des da proposta instituido pelo inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal;

d) ata ndo se confunde com o contrato administrativo, encerrando efetivamente institutos

diversos;

¢) a medida que o Direito Publico ndo conferiu defini¢do adequada acerca da natureza juridica

da ARP, a partir do art. 54 da Lei 8.666/93, utiliza-se o Direito Privado para esta investigacdo;

f) a partir do CCB mostra-se adequado classificar a ARP como contrato preliminar;

g) pesquisa junto aos Tribunais Federais ndo encontrou precedente que, no mérito, acolhesse a
ideia de inviabilizar completamente qualquer tipo de revisdo das ARPs; ha inclusive, precedentes que

agasalham tese inversa e, ainda, condenam a Administrag@o ao pagamento de juros e honorarios advocaticios;

h) urge rever o posicionamento do Parecer n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, permitindo-se a
revisdo das ARPs, seja por meio da aplicagdo analdgica do art. 65, seja por meio do socorro ao Direito Privado,

em especial, a possibilidade de revisdo dos contratos por onerosidade excessiva;

i) os procedimentos de revisdo deverdo ser tomados por intensa exigéncia de prova dos fatos

alegados, em especial do desequilibrio econdmico-financeiro; e

j) atas com interessados diversos deverdo ser adaptadas e controladas pelo gerenciador, a fim de
funcionarem com a possibilidade de pregos diferentes, a partir das peculiaridades de cada participante.

45. Os integrantes da CNLCA/DECOR/CGU/AGU compreenderam que o entendimento aposto no Parecer n.
00001/2016/CPLC/CGU/AGU deveria ser reexaminado, de modo a se permitir a revisdo das atas de registros de pregos, seja
por meio da aplicagdo analdgica do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, seja por meio do socorro ao Direito Privado, em especial a
possibilidade de revisdo dos contratos por onerosidade excessiva.

46. Essa necessidade de revisitagdo do conteudo definido pelo Parecer n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU decorreu
da analise de diversas atas de registro de precos frustradas, das circunstincias econémicas hodiernas e, em especial, da evolugao
do quadro inflacionario e da nova lei de licitagdes.

47. O entendimento constante do PARECER n. 00008/2022/CNLCA/CGU/AGU veio a ser acolhido pelas
instancias superiores deste DECOR/CGU/AGU (vide sequenciais 09 e 10 do Sapiens do processo de NUP 08020.001513/2018-
49), mas ndo pelos Exmos. Srs. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas e Subconsultor-Geral da Unido de Gestdo
Publica (DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU, de 27 de junho de 2023 — sequencial 11 do Sapiens de
NUP 08020.001513/2018-49).

48. Restou estabelecido no DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU que:

a) o mandamento constitucional que institui o principio da licitagdo (art. 37, inciso XXI, da
CF/1988) resguarda a preservacdo da equagdo econdmico-financeira da proposta vencedora do certame “nos

termos da lei”;

b) no regime juridico da Lei n°® 8.666, de 1993, e da Lei n° 10.520, de 2002, o reajuste em
sentido estrito, a repactuagdo e a revisdo por alea extraordinaria sdo fendmenos proprios dos contratos

administrativos;

¢) as atas de registro de pregos podem ser objeto de negociagao, a que se refere os arts. 17 a 19
do Decreto n° 7.892, de 2013, sendo medida distinta do reajuste em sentido estrito, da repactuago e da revisao

por élea extraordinaria;

d) o entendimento consolidado pelo Parecer n. 1/2016/CPLC/CGU/AGU e pelo Parecer n.
41/2020/DECOR/CGU/AGU nd3o comprometem a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos decorrentes das atas de registro de pregos, os quais devem conter clausulas que

resguardem referenciado preceito constitucional;

e) a celebracdo do contrato administrativo com os pregos registrados na ata ndo importa por si a

preclusdo ou renuncia ao reajuste em sentido estrito, a repactuag@o ou a revisdo por alea extraordinaria, desde



que cumpridos os correspondentes requisitos legais e regulamentares, o que deve ser apreciado pelo 6rgio

publico contratante; e

f) eventual ocorréncia de algum dos institutos de manutenc¢do da equagdo econdmico-financeira
deve ser reconhecida no dmbito da relagdo contratual firmada, pela autoridade competente do 6rgéo contratante,
considerando o cenario fatico, juridico e mercadologico que ¢é especifico de cada contrato administrativo

decorrente de determinada ata de registro de pregos, sem repercussdo nos pregos nela registrados.

49. O posicionamento pela manutengdo do entendimento havido no Parecer n. 1/2016/CPLC/CGU/AGU restringiu-
se aos casos regidos pela legislagdo anterior (Lei n° 8.666/1993 e Lei n. 10.520/2002), ndo alcangando aqueles conduzidos sob a
égide da Lei n° 14.133/2021.

50. Isso porque, no inciso VI do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, previu-se a possibilidade de se dispor no edital
sobre as condigdes para alteragdo de precos registrados. Sendo, vejamos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

()

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

51. O art. 25 do Decreto n° 11.462/2023, que regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 (tratam do sistema
de registro de pregos), estabelece as hipoteses em que os pregos registrados podem ser alterados ou atualizados em decorréncia
de eventual redug@o ou elevagdo dos custos dos bens, das obras ou dos servigos. Eis o texto do dispositivo referido:

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
redug@o dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados, nas seguintes situagoes:

I - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do da ata tal como

pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

II - em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre os pregos registrados; ou

Il - na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuag@o sobre os pregos registrados, nos termos do disposto na Lei n® 14.133, de 2021

52. Sobre o reajustamento e a repactuacdo, referidos no inciso III do art. 25 do Decreto n° 11.462/2023, a Lei n°
14.133/2021 traz, em seu art. 6°, as seguintes defini¢des:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manuteng¢do do equilibrio econdémico-
financeiro de contrato consistente na aplica¢do do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagdo: forma de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicago exclusiva de mdo de obra ou predominancia de méo
de obra, por meio da analise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentag@o das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo,
a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;

53. A compreensdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os institutos para o reequilibrio da equagdo
econdmico-financeira pode se vislumbrar da leitura do seguinte trecho, extraido do Acérddo N° 5167/2024-TCU-2* Camara
(TC 044.502/2021-4):




do equilibrio econdomico-financeiro de contrato consistente na aplicaciio do indice de correcio monetaria
previsto no contrato, que deve ‘retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adog@o de indices

especificos ou setoriais’, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até¢ a data do adimplemento de cada parcela. A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/2021) apontou como termo inicial para o reajuste, para todos os contratos, a data-base vinculada a data
do or¢amento estimado (art. 25, § 7° e art. 92, § 3°).

d&sxah)magag_da_osjla_egf_m_dg_daLﬂagag No entanto a repactuagao é utlllzada apenas quando se

trata de servicos contmuos com dedlcagao exclusiva de mao-de-obra (ex llmpeza e conservacao seguran(;a

49. O art. 6°, inc. LIX, da Lei 14.133/2021 definiu a repactuagdo como ‘forma de manutengio
do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagio
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mio de obra, por meio da analise da variagdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacio das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, ¢ com data vinculada ao acordo, 3 convenciio coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mio de obra’.

50. Por fim, tem-se 0 instituto da revisdo, que ndo necessita de previsdo em edital ou contrato
para acontecer. Ela pode se ¢ er te . e

principe’). Esse 1nst1tuto foi preV1sto na almea ‘d’ do inciso II do art. 65 da Lei 8. 666/ 1993
(Destaque nosso)

54. Naquele feito, analisado a luz da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto n°® 7.982/2013, compreendeu-se que ndo havia
previsdo de reajuste em ata de registro de pregos, as quais teriam vigéncia anual. Objetivando-se garantir uma melhor
compreensao sobre o entendimento do TCU naquela oportunidade, transcreve-se o seguinte excerto do relatorio do Acordao N°
5167/2024-TCU-2* Camara (TC 044.502/2021-4):

59. No tocante a pos51b111dade de reajuste em Ata de Reglstro de Preqos LanLo_o_aLt.JS_da_Lgl

60. A Consultoria-Geral da Unido uniformizou o assunto relativo ao reajuste dos pregos
registrados em ata, na forma do Parecer 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, da Comissdo Permanente de Licitagdes
e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (CPLC-CGU), da lavra do Advogado da Unido Ronny Charles
Lopes de Torres, nos seguintes termos:

(...) A questdo em analise gira em torno da possibilidade ou ndo de alteragdo dos pregos
registrados na ata do registro de precos (ARP), através da incidéncia de reajuste. Entendemos que a analise
posta permite uma solu¢do conjunta, ndo apenas para o reajuste, mas também para os demais institutos de
manutengdo do equilibrio econdmico do contrato (revisao econdmica).

6 1. Assim, conforme se pode observar, nio cabe reajuste nem demais institutos
ntratuai manutenca ilibri nomico na ata registr r nt tais institut
a Vil m contrat rrent licitacao pr ada istema Registr Pr
i requisit tabeleci ara o reajust ara a repactuacio na legislaca
regéncia (Lei 1 Lei 10.192/2001 ja, a periodicidade anual reajuste, ten mo mar

inicial a data limite para a apresentacao da pr ta rcamento.




rnou factivel ir ica L1n°141 2021 D n° 11.462/202 i lhur

56. Atestada a possibilidade de alterag@o ou atualizagdo de valores nas atas de registros de precos, nas condi¢des
expostas no art. 25 do Decreto n® 11.462/2023, cabe verificar se sua implementagdo deve ocorrer de oficio, pela Administragao
(6rgdo/ente gerenciador), ou se demanda requerimento por parte do(a) fornecedor(a).

57. No voto do Relator, relativo ao Acordao 1105/2008 Plenario, o TCU ja havia definido que “a diferenga entre
repactuagdo e reajuste é que este é automdtico e deve ser realizado periodicamente, mediante a simples aplica¢do de um indice
de prego, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja periodicidade anual, ndo ha
automatismo, pois é necessario demonstrar a variagdo dos custos do servigo.”

58. Acerca do carater automatico (concessdo de oficio pela Administragdo Publica) do reajuste e da necessidade de
haver requerimento pelo(a) fornecedor(a) na repactuacdo, assim ja se exprimiu esta AGU (PARECER n.
00079/2019/DECOR/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2019 — sequencial 19 do Sapiens do processo de NUP
08008.000351/2017-17):

12. reajuste em sentido ampl ivi m dua; écies: 0 reajuste em senti
trito (atualizaca alor contratual conforme indi tabelecido n ntrat a repactuaca
atualizaca alor contratual em razio da variaca t ntrat

13. Importa-nos ao €aso o r m_senti ri " ' racd

z&acmo_dwstag_ao_w_nLMMl ( ) "tem por fungao assegurar a ldentldade do valor real da remuneragdo

prevista no contrato" B} A sua previsdo, nos contratos de prazo de duragio igual ou superior a um
ano ¢ obrigatoria, por for¢a do disposto no inciso XI do art. 40 e no inciso III art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

14. Segundo a Lei n® 10.192/2001, ¢ admitido o reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duragdo igual ou superior a um ano. Esta lei ainda dispde que ¢ nula de pleno direito qualquer estipulagdo de
reajuste ou corre¢do monetaria de periodicidade inferior a um ano, e determina que a anualidade nos
contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta

ou do orcamento a que essa se referir.[4}

15. j ido e ] e alte
m&aﬂm&ag_dn_mntmtﬂ. Com fulcro nos principios que regem as contratagoes pubhcas oda Vmculagao
ao instrumento convocatorio (art. 3° e art. 41 da Lei de Licitagdes) e o da pacta sunt servanda (art. 66 da Lei de
Licitagdes), e na garantia da manuten¢do das condi¢des efetivas da proposta (art. 37, XXI, CF/88), apos certo
periodo de execucdo contratual, a Administracdo Piblica, de oficio, deve aplicar o indice financeiro
estabelecido contratualmente para reajustar o seu preco e reequilibrar sua equacio econdémico-

financeira.

16. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), "o reajuste de pregos, conforme
previsto pelo artigo 40, inciso X1, da Lei n° 8.666/93, tem como ideia central a reposi¢do da perda do poder
aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de pregos prefixados no contrato administrativo." (...) "no
reajuste ha correg¢do automatica do desequilibrio, com base em indices de pregos previamente estipulados no

edital" 1>}

()

18. Como bem destacado pelo PARECER n. 00088/2018/MAGS/CGJLC/CONJUR-
MP/CGU/AGU, seq. 13, "o TCU reconhece que o reajuste de preco ndo é uma mera faculdade da
Administracdo Publica Contratante, e sim um dever. E, em verdade, um cumprimento do disciplinado no
contrato, que podera ser feito, inclusive, por simples apostilamento."

19. Nos Acordios n® 1827/2008-Plenério e n.° 1.828/2008 - Plenario, o TCU, diante de
uma hipotese de repactuagdo, analisou a aplicabilidade do instituto da preclusdo aos contratos
administrativos, e lecionou que "hd a preclusdo légica quando se pretende praticar ato incompativel com

outro anteriormente praticado.""¢}



(Destaque nosso)

59. Nao obstante se faga referéncia no PARECER n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU a Lei n° 8.666/1993, a Lei n°®
10.192/2001 e ao Decreto n° 7.392/2010, a natureza e os conceitos referentes aos institutos do reajuste e da repactuagdo
permanecem iguais na Lei n°® 14.331/2021 e no Decreto n° 11.462/2023.

60. Necessario tecerem-se algumas consideragdes sobre a incidéncia da preclusdo logica em casos de aplicagdo dos
institutos do reajuste em sentido estrito ¢ da repactuagio.

61. No que se refere a repactuagdo, predomina no TCU o entendimento de que se opera a preclusdo se ndo houver o
pleito do(a) fornecedor(a) até a data da prorrogagdo do prazo de vigéncia. Sobre esse ponto, eis um trecho extraido do relatério
do Acérddo n® 7932/2023-TCU-2* Camara (TC 008.547/2018-1):

A jurisprudéncia desta Corte de Contas pacificou ha bastante tempo a compreensdo de que, em
contrato de servigos continuos, o direito da empresa contratada de pleitear a repactuagdo decorrente de
majoracao salarial se estende do fato gerador do aumento de custos até a prorrogagao do pmzo de vzgencza

Acorddo 1827/2008-TCU-Plendrio Rel. Min. Benjamin Zymler

Enunciado

Nos contratos referentes a prestacdo de servigos executados de forma continua, o prazo dentro
do qual poderd o contratado exercer perante a Administra¢do seu direito a repactuacdo contratual estende-se
da data da homologacdo da conveng¢do ou acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria

prof ssional abranglda pelo contrato a ser repactuado am_a_dam_dumzmgagao_mmmmLsubmqmm,

Acorddo 477/2010-TCU-Plendario, Rel. Min. Aroldo Cedraz

Enunciado

Se a época da prorrogagdo do contrato de prestagdo de servigos continuos, mediante termo
aditivo, a contratada ndo pleiteou a repactuagdo a que fazza jus ea Admzmstmcao decidiu prorrogar a avenga
com base neste quadro ndo

Acorddo 1601/2014-TCU-Plendrio - Rel. Min. Benjamin Zymler
Enunciado

Ocorre preclusdo logica do direito a repactuagio de precos decorrente de majoragoes salariais

da categorza prof ssional quando a contmtada ﬁmmmaﬂmdapmmgacwmﬂmmmms

No mesmo sentido, o Parecer Vinculante da Advocacia-Geral da Unido n. JT-02, aprovado
pelo Presidente da Republica em 26/2/2009, que fixou o seguinte entendimento sobre o tema:

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Parecer n°JT-02, de 26 de fevereiro de 2009

PROCESSO N° 00400.010482/2008-69 INTERESSADOS: Orgdos Consultivos da Advocacia-
Geral da Unido.

ASSUNTO: REPACTUACAO - REPACTUACAO COMO ESPECIE DE REAJUSTAMENTO -
TERMO A QUO DO PRAZO DE 1 (UM) ANO PARA REQUERER A REPACTUACAO - EFEITOS
FINANCEIROS DA REPACTUACAO - TERMO FINAL PARA REQUERER A REPACTUACAO.

I1-(..).

(...) IV — A repactuagdo deverd ser pleiteada até a data da prorrogacdo contratual subseqiiente,
sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva, haverad a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

Além de ter sido adotado na jurisprudéncia do TCU e em parecer vinculante da AGU, o
entendimento quanto ao prazo final para pleitear repactuagdo foi normatizado no § 7° do art. 40 da entdo
vigente IN STLI n. 02/2008, com a redagdo dada pela Instrugcdo Normativa SLTI n. 03, de 16/10/2009:

Art. 40. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alterag¢do dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagdo de
pre¢os ou do novo acordo convengdo ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuagdo, conforme for a
variagdo de custos objeto da repactuacdo.

(..) § 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o
encerramento do contrato

A luz desse arcabouco jurisprudencial e normativo, verifica-se que, quando firmado o termo de
confissdo de divida pelo Into/RJ, se encontrava precluso o direito da contratada de pleitear



a repactuagdo relativamente as variagdes de custos no periodo de 3/11/2007 a 3/11/2009. Frise-se que, por
ocasido da celebragdo do termo da repactuagdo pleiteada, a sociedade empresdaria aceitou que os efeitos
financeiros iniciassem a contar de 2/7/2009, sem qualquer previsdo de pagamentos relativos a efeitos
financeiros retroativos.

Refor¢a o juizo de dano ao erdrio a constatagdo acima detalhada de que os pregos pactuados
na contratag¢do original ja se encontravam acima da média do mercado local. Em tais circunstincias, caso o
pleito de repactuagdo houvesse sido feito tempestivamente, a Administragdo do Into poderia ter levado em
consideragdo os pregos corrigidos para fins de avaliagdo da vantajosidade de renovar a contratagdo, o que
ndo ocorreu e redundou no pagamento retroativo carente de suporte contratual.

A defendente contrapde em suas alegacdes que o pagamento de valores retroativos a titulo de
reajuste contratual encontraria fundamento no disposto no art. 41-A da Instru¢cdo Normativa 03/2009 c/c o
preceituado no art. 65, alinea 'd’, da Lei 8.666/1993.

Examinando-se o disposto no art. 41-A da referida instrugdo normativa, constata-se que houve
mengdo expressa ao direito de requerer, a qualquer tempo, a manuten¢do do equilibrio econémico do contrato
com fundamento art. 65 da Lei de Licitagées.

E evidente que a previsdo de alteracdo contratual contida no citado dispositivo diz respeito ao
reequilibrio da equagdo econdémico-financeira vinculada a situa¢ées de dlea econdmica extraordindria ou
extracontratual, conforme se extrai do respectivo texto normativo:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

1-(..) I - por acordo das partes:

(...) d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual.

(Destaques nossos)

62. No que diz respeito ao reajuste em sentido estrito, prevalece atualmente o entendimento de que nao incide a
preclusio, haja vista dever se aplicar de oficio pela Administragdo, na hipotese de previsdo no edital.

63. Sobre esse ponto, restou apontado no paragrafo “22.” do PARECER n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU

que “o instituto da preclusdo ndo se aplica ao caso de reajuste, pois ndo ha a possibilidade da pratica pelo contratado de ato
incompativel com outro anteriormente praticado, ja que o reajuste consiste na aplicacdo automatica pela Administragdo Publica
de indice contratualmente previsto”.

64. Na repactuagdo, opera-se a preclusdo se o pleito por parte do(a) fornecedor(a) ndo for levado a efeito até a data
da prorrogacdo da avenca, nos termos da jurisprudéncia firme do TCU.

65. Sobre a revisdo por alea extraordindria, cabe apontar que ndo necessita estar prevista em edital e pode ser
aplicada a qualquer momento, sempre que necessdrio, com vistas a promover o reequilibrio econdémico-financeiro. Sua
incidéncia na ata de registro de precos restou admitida nos incisos I e II do art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023.

66. Acerca da aplicagdo do instituto da revisdo, mais uma vez, por facilitar a compreensao, transcreve-se abaixo o
paragrafo “50.” do relatério do Acordao N° 5167/2024-TCU-2* Camara (TC 044.502/2021-4):

50. Por fim, tem-se o instituto da revisdo, que ndo necessita de previsdo em edital ou contrato
para acontecer. Ela r concedida a qualquer tempo ao lon ntrat mpr for n

rrent aso fortuit for¢ca maior, jam rrent ituaco rada la
Administracao Publica r atos legitimos, ma ausam impacto n ntrat hama ‘fat
principe’). Esse instituto foi previsto na alinea ‘d’ do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/1993.

67. Entendemos necessario, por fim, tecermos considera¢des sobre o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos.

68. Nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. Eis o que prevé o dispositivo citado:

rorroga r igual peri S mprova I vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposig¢des nela contidas.

(Destaque nosso)

69. A nosso ver, smj, a possibilidade de se levar a efeito a prorrogacéo deve estar devidamente prevista no edital e
na ata de registro de precos, por for¢a do que estabelece o inciso V do § 5° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021:



Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

)

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

)
V.- definicio do periodo de validade do resistro.d ;

(Destaque nosso)

70. Estando prevista a possibilidade de prorrogacdo, mas ndo havendo clausula de reajustamento ou repactuacao
sobre os precos registrados, a mesma podera ser concretizada, porém sem a atualizagdo dos valores.

71. Ratificamos a recomendagdo apresentada pela CGAQ-BSB/CGU/AGU no PARECER n. 00146/2025/CGAQ-
BSB/CGU/AGU no sentido de que, em casos tais, seja formalmente colhida a anuéncia do fornecedor quanto a manutengio dos
pregos.

72. Esses os elementos que tinhamos a trazer a consideracdo de V.Exa. e das autoridades superiores desta
CGU/AGU, para decisdo final.

IV-
CONCLUSAO

73. Ante o exposto, entende-se que:

a) no regime juridico da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei n°® 10.520/2002, o reajuste em sentido
estrito, a repactuagdo e a revisdo por alea extraordinaria sdo fendmenos proprios dos contratos administrativos,
ndo abrangendo as atas de registros de pregos, conforme estabelecido no PARECER n.
00001/2016/CPLC/CGU/AGU (sequencial 49 do Sapiens do processo de NUP 00688.000183/2015-76) e no
DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU  (sequencial 11 do Sapiens do processo de
NUP 08020.001513/2018-49);

b) o inciso VI do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n° 11.462/2023 passaram
a admitir a aplicacdo dos institutos do reajuste em sentido estrito, da repactuacdo e da revisdo por alea

extraordindria na ata de registro de precos, no que se refere ao novo regime de licitagdes;

¢) os pregos registrados poderdo ser alterados, no que tange ao reajuste em sentido estrito e a

repactuacdo, na hipotese de previsdo expressa no edital;

d) o instituto da preclusdo ndo se aplica aos casos de reajuste em sentido estrito, desde que
previsto no edital, uma vez que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio) de indice de corregdo por
parte da Administragdo Publica;

e) em contrapartida, verifica-se preclusio logica do direito a repactuacdo na ata de registro de
precos quando o (a) fornecedor(a) ndo suscita a necessidade de atualizagdo dos valores anteriormente a data de

prorrogagdo da avenca;

f) a revisdo por alea extraordinaria ndo necessita estar prevista em edital e pode ser aplicada a
qualquer momento, sempre que necessario, com vistas a promover o reequilibrio econémico-financeiro. Sua

incidéncia na ata de registro de precos restou admitida nos incisos I e II do art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023; e

g) estando prevista a possibilidade de prorrogagdo no edital e na ata de registro de precos, mas
ndo havendo cldusula de reajustamento ou repactuagdo sobre os precos registrados, a mesma (prorrogagao)
podera ser concretizada, porém sem a atualizacdo dos valores. Ratificamos a recomendagdo apresentada pela
CGAQ-BSB/CGU/AGU no PARECER n. 00146/2025/CGAQ-BSB/CGU/AGU no sentido de que, em casos
tais, seja formalmente colhida a anuéncia do fornecedor quanto a manuten¢do dos pregos, de modo a se
evitarem discussoes futuras.



74. Caso aprovada a presente manifestacdo, sugerimos a cientificagdo dos 6rgdos integrantes e vinculados a esta
AGU, em razdo da importancia da matéria.

75. Sugerimos, ainda, que uma copia desta manifestagdo seja colacionada aos autos do processo de NUP
08211.005136/2022-56, por guardarem correlagdo tematica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 03 de julho de 2025.

MAURICIO BRAGA TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00456000036202500 e da chave de acesso 54ebe591
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00456.000036/2025-00
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO PIAUIi E OUTROS

ASSUNTOS: Divergéncia quanto a possibilidade ou ndo de reajuste automatico de valores em atas de registros de
precos a luz da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

1. Aprovo, o PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU da lavra do Dr MAURICIO BRAGA TORRES e
0 acolho em seus fundamentos faticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, bem como no
art. 7° e inciso I do art. 8°, ambos da Portaria AGU n° 1.399/2009, o qual concluiu que:

a) no regime juridico da Lei n® 8.666/1993 ¢ da Lei n° 10.520/2002, o reajuste em sentido
estrito, a repactuacdo e a revisdo por alea extraordinaria sdo fendmenos proprios dos contratos
administrativos, ndo abrangendo as atas de registros de precos, conforme estabelecido no
PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU (sequencial 49 do Sapiens do processo de NUP
00688.000183/2015-76) e no DESPACHO n. 00197/2023/SGPP/CGU/AGU (sequencial 11
do Sapiens do processo de NUP 08020.001513/2018-49);

b) o inciso VI do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n° 11.462/2023
passaram a admitir a aplicagdo dos institutos do reajuste em sentido estrito, da repactuacéo e
da revisdo por alea extraordindria na ata de registro de precos, no que se refere ao novo regime
de licitagdes;

¢) os precos registrados poderdo ser alterados, no que tange ao reajuste em sentido estrito e a
repactuagdo, na hipotese de previsdo expressa no edital;

d) o instituto da preclusdo ndo se aplica aos casos de reajuste em sentido estrito, desde que
previsto no edital, uma vez que a medida consiste na aplicacdo automética (de oficio) de
indice de corregdo por parte da Administragdo Publica;

e) em contrapartida, verifica-se preclusdo logica do direito a repactuacdo na ata de registro de
precos quando o (a) fornecedor(a) ndo suscita a necessidade de atualizagdo dos valores
anteriormente a data de prorrogagdo da avenca;

f) a reviséo por alea extraordinaria ndo necessita estar prevista em edital e pode ser aplicada a
qualquer momento, sempre que necessario, com vistas a promover o reequilibrio econémico-
financeiro. Sua incidéncia na ata de registro de precos restou admitida nos incisos I e II do art.
25 do Decreto n® 11.462/2023; ¢

g) estando prevista a possibilidade de prorrogacdo no edital e na ata de registro de precos, mas
ndo havendo clausula de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos registrados, a mesma
(prorrogagdo) podera ser concretizada, porém sem a atualizagdo dos valores. Ratificamos a
recomendagdo  apresentada  pela CGAQ-BSB/CGU/AGU no PARECER n.
00146/2025/CGAQ-BSB/CGU/AGU no sentido de que, em casos tais, seja formalmente
colhida a anuéncia do fornecedor quanto a manutengdo dos pregos, de modo a se evitarem
discussoes futuras.

2. Em decorréncia do art. 15 da PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 14, DE 23 DE MAIO DE 2023 a
Senhora Diretora deste Departamento.

Brasilia, 04 de julho de 2025.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora - Geral de Orientagdo e Diretora Substituta
Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos DECOR/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00456000036202500 e da chave de acesso 54ebe591
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00456.000036/2025-00

INTERESSADOS:

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1 Aprovo

o PARECER  n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU ¢ o DESPACHO _ n.

00295/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU.

2. Por oportuno, dada a relevancia da matéria e sua repercussdo no ambito da administragdo publica federal,
proponho que seja submetida a apreciagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido a Orientagdo Normativa a seguir:

ORIENTACAO NORMATIVA N °XX, DE XXXXX DE XXXX DE XXXX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n°
00456.000036/2025-00, resolve expedir, nesta data, a presente orientagdo normativa, de carater obrigatério a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

Enunciado:

I - No regime juridico da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito, a
repactuagdo e a revisdo por alea extraordinaria sdo fendmenos proprios dos contratos administrativos, ndo sendo
aplicaveis as atas de registro de precos.

II - No regime juridico da Lei n® 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuacgéio e a revisdo por alea
extraordinaria sdo aplicaveis as atas de registro de pregos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023.

III - Os precos registrados poderao ser alterados, no que se refere ao reajuste em sentido estrito e a repactuagao,
desde que haja previsdo expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao reajuste em sentido estrito, desde que previsto no edital, uma vez
que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio) de indice de corre¢do por parte da Administragdo
Publica.

V - O instituto da preclusdo aplica-se a repactuagdo na ata de registro de pregos quando o fornecedor nio
solicitar a atualizagdo dos valores antes da data de prorrogagdo da ata de registro de pregos.

VI - A revisdo por alea extraordinaria da ata de registro de precos ndo necessita estar prevista em edital e pode
ser aplicada a qualquer momento, sempre que necessaria ao reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos dos
incisos I e II do art. 25 do Decreto n° 11.462/2023.

VII - Prevista a possibilidade de prorrogacdo no edital e na ata de registro de pregos, mas ndo havendo clausula
de reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, a prorrogac¢do podera ser realizada sem a
atualizacdo dos valores. Nesses casos, deve -se colher formalmente a anuéncia do fornecedor quanto a
manutengao dos pregos, a fim de evitar discussdes futuras.

Referéncia: inciso VI do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e art. 25 do Decreto n° 11.462/2023.
Fonte: PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

A consideragdo superior.

Brasilia, 07 de julho de 2025.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Diretora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

NUP: 00456.000036/2025-00
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Estou de acordo com o DESPACHO n. 00296/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, da Senhora Diretora do
DECOR.

2. Sendo assim, submeto esta manifestagdo e as precedentes ao vosso juizo de aprovagao.

3. No caso de aprovagdo, solicita-se devolugdo & CGU para as providéncias subsequentes.

Brasilia, 10 de julho de 2025.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00456000036202500 e da chave de acesso 54ebe591
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

MINUTA

ORIENTACAO NORMATIVA N °XX, DE XXXXX DE XXXX DE XXXX

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n° 00456.000036/2025-
00, resolve expedir, nesta data, a presente orientagdo normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

Enunciado:

I - No regime juridico da Lei n° 8.666/1993 ¢ da Lei n° 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito, a
repactuacdo e a revisdo por alea extraordinaria sdo fendmenos proprios dos contratos administrativos, ndo sendo aplicaveis as
atas de registro de pregos.

II - No regime juridico da Lei n® 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuagdo e a revisdo por alea
extraordinaria sdo aplicaveis as atas de registro de precos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 25 do
Decreto n°® 11.462/2023.

IIT - Os precos registrados poderdo ser alterados, no que se refere ao reajuste em sentido estrito e a repactuacio,
desde que haja previsdo expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao reajuste em sentido estrito, desde que previsto no edital, uma vez
que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio) de indice de correc¢do por parte da Administragdo Publica.

V - O instituto da preclusdo aplica-se a repactuagdo na ata de registro de pregos quando o fornecedor nio
solicitar a atualizagdo dos valores antes da data de prorrogagdo da ata de registro de pregos.

VI - A revisdo por alea extraordinaria da ata de registro de pregos ndo necessita estar prevista em edital e pode
ser aplicada a qualquer momento, sempre que necessaria ao reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos dos incisos I e II do
art. 25 do Decreto n° 11.462/2023.

VII - Prevista a possibilidade de prorrogacdo no edital e na ata de registro de precos, mas nao havendo clausula
de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos registrados, a prorrogacdo podera ser realizada sem a atualizag@o dos valores.
Nesses casos, deve-se colher formalmente a anuéncia do fornecedor quanto a manutengao dos precos, a fim de evitar discussdes
futuras.

Referéncia: inciso VI do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 ¢ art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023.
Fonte: PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00456000036202500 ¢ da chave de acesso 54ebe591



MINUTA

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N.°

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00156/2025/SGPP/CGU/AGU, de autoria do Excelentissimo Senhor
Consultor-Geral da Unido Substituto, Dr. Bruno Moreira Fortes, o PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU, de 03 de
julho de 2025.

Restituam-se os presentes autos a Consultoria-Geral da Unido, para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00456000036202500 e da chave de acesso 54ebe591



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 273

NUP: 00456.000036/2025-00
INTERESSADOS: AGU
ASSUNTOS: ORIENTACAO NORMATIVA

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00156/2025/SGPP/CGU/AGU, de autoria do Excelentissimo Senhor
Consultor-Geral da Unido Substituto, Dr. BRUNO MOREIRA FORTES, o PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU, de
03 de julho de 2025.

Restituam-se os presentes autos a Consultoria-Geral da Unido, para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

067ago-dp mvas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 100, DE 13 DE AGOSTO DE 2025

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO , no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII,
do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n°
00456.000036/2025-00, resolve expedir, nesta data, a presente orientagdo normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgéos
juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

Enunciado: I - No regime juridico da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito,
a repactuagdo e a revisdo por alea extraordinaria sdo fendmenos proprios dos contratos administrativos, ndo sendo aplicaveis as
atas de registro de precos.

II - No regime juridico da Lei n°® 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuacdo e a revisdo por alea
extraordinaria sdo aplicaveis as atas de registro de precos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 25 do

Decreto n° 11.462/2023.

III - Os precos registrados poderdo ser alterados, no que se refere ao reajuste em sentido estrito e a repactuacio,
desde que haja previsdo expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao reajuste em sentido estrito, desde que previsto no edital, uma vez
que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio) de indice de correc¢do por parte da Administragdo Publica.

V - O instituto da preclusdo aplica-se a repactuacdo na ata de registro de precos quando o fornecedor ndo
solicitar a atualizagdo dos valores antes da data de prorrogagdo da ata de registro de pregos.

VI - A reviséo por alea extraordinaria da ata de registro de pre¢os ndo necessita estar prevista em edital e pode
ser aplicada a qualquer momento, sempre que necessaria ao reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos dos incisos I e II do
art. 25 do Decreto n® 11.462/2023.

VII - Prevista a possibilidade de prorrogacéo no edital e na ata de registro de pregos, mas ndo havendo clausula
de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos registrados, a prorrogagdo podera ser realizada sem a atualizagdo dos valores.
Nesses casos, deve-se colher formalmente a anuéncia do fornecedor quanto & manuteng@o dos pregos, a fim de evitar discussdes
futuras.

Referéncia: inciso VI do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e art. 25 do Decreto n° 11.462/2023.

Fonte: PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU.

Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

008ago-on/mvas

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1

ISSN 1677-7042 N2 153, quinta-feira, 14 de agosto de 2025

N2 1.139, de 13 de agosto de 2025. Encaminhamento ao Congresso Nacional a apreciagdo
do ato constante do Decreto n? 12.579, de 6 de agosto de 2025, publicado no Diario
Oficial da Unido de 7 de agosto de 2025, que "Renova a concessdo outorgada a Radio
Televisdo de Uberlandia Ltda., para executar, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital, no Municipio de Ituiutaba, Estado de
Minas Gerais.".

N2 1.140, de 13 de agosto de 2025. Encaminhamento ao Congresso Nacional a apreciagdo
do ato constante da Portaria n? 11.447, de 6 de dezembro de 2023, publicada no Diario
Oficial da Unido de 22 de dezembro de 2023, que transfere a concessdo outorgada a Radio
FM Norte Pioneira Ltda., para a Radio Angra Doce Ltda., para executar, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em onda média, posteriormente adaptado
para frequéncia modulada, no Municipio de Jacarezinho, Estado do Parana.

N2 1.141, de 13 de agosto de 2025. Proposta ao Senado Federal para que seja autorizada
a contratacdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Municipio de Arapiraca, Estado de Alagoas, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Mobilidade e Desenvolvimento Sécio-Ambiental de
Arapiraca (ARAPIRACA PARA TODOS).

N2 1.142, de 13 de agosto de 2025. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Altera a Lei n2 15.121, de 10 de abril de 2025, que estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2025.".

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA NORMATIVA AGU N¢ 190, DE 13 DE AGOSTO DE 2025

Revoga a Portaria n2 324, de 29 de outubro de 2018,
que estabelece procedimentos a serem adotados
pelos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral Federal para andlise
de precatorios a serem incluidos na Lei Orgamentdria
Anual - LOA.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
49, caput, incisos |, Xlll e XVIII, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, tendo
em vista o que consta no Processo Administrativo n 00405.00227/2022-16, resolve:

Art. 12 Fica revogada a Portaria n2 324, de 29 de outubro de 2018.

Art. 22 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
PORTARIA NORMATIVA AGU N¢ 191, DE 13 DE AGOSTO DE 2025

Institui o Grupo de Trabalho para avaliagdo do nivel
de maturidade em integridade publica nas unidades
de integridade da Advocacia-Geral da Unido.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 49, caput incisos | e XVIIl, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993,
e tendo em vista o disposto no Processo Administrativo n2 00400.001819/2024-67,
resolve:

Art 12 Fica instituido o Grupo de Trabalho para avaliagdo do nivel de maturidade
em integridade publica nas unidades de integridade da Advocacia-Geral da Unido - Grupo de
Trabalho em Integridade.

Art. 22 Para fins desta Portaria Normativa, sdo unidades de integridade da
Advocacia-Geral da Unido:

| - Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - Secretaria de Controle Interno;

IIl - QOuvidoria; )

IV - Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da Unido; e

V - Corregedoria da Procuradoria-Geral Federal.

Art. 32 Compete ao Grupo de Trabalho em Integridade:

| - identificar experiéncias que possam contribuir para a elaboragdo do plano
de integridade da Advocacia-Geral da Unido 2025-2027, a exemplo do Modelo de
Maturidade em Integridade Publica - MMIP, da Controladoria-Geral da Unido;

Il - analisar instrumentos de implementagdo de planos de integridade
existentes nas Func¢des Essenciais a Justica;

Il - elaborar relatério sobre o diagndstico do nivel de maturidade em integridade
publica nas unidades de integridade da Advocacia-Geral da Unido; e

IV - propor plano de agdo para que as unidades de integridade da Advocacia-
Geral da Unido possam adotar as providéncias cabiveis para mitigagdo dos riscos de
integridade identificados a partir do diagndstico mencionado no inciso Ill deste artigo.

Art 42 O Grupo de Trabalho em Integridade sera composto por dois
representantes dos seguintes orgdos:

| - Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - Secretaria de Controle Interno;

11l - Ouvidoria; )

IV - Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da Unido; e

V - Corregedoria da Procuradoria-Geral Federal.

§ 12 Cada membro do grupo de trabalho terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 292 Os membros do Grupo de Trabalho em Integridade e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos referidos no caput e designados por
ato do Corregedor-Geral da Advocacia da Unido.

§ 32 A composi¢ao dos membros do Grupo de Trabalho em Integridade podera
ser alterada mediante a apresenta¢do de novas indicagGes pelos titulares dos drgdos referidos
nos incisos | a V do caput.

Art. 52 O Grupo de Trabalho em Integridade se reunira quinzenalmente em
carater ordinario, e em carater extraordinario mediante convocagdo do coordenador,
observado o seguinte:

| - as reuniGes ordinarias serdo convocadas com antecedéncia minima de
cinco dias, e as extraordinarias com antecedéncia minima de trés dias; e

Il - o quérum de reunido e de votagdo é de maioria simples, cabendo ao
coordenador, ou seu respectivo suplente, o voto de qualidade em caso de empate.

Paragrafo Unico. Serdo computados individualmente os votos dos membros que
compbem o Grupo Trabalho em Integridade na forma do art. 42 desta Portaria Normativa.

Art. 62 A coordenagdo caberd a um dos representantes da Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido e, na sua auséncia, a um dos representantes da Secretaria de Controle
Interno, ambos designados por ato do Corregedor-Geral da Advocacia da Unido.

Art. 72 O apoio administrativo sera prestado pela Coordenagdo de Integridade
Publica da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e o apoio técnico pela Secretaria
de Controle Interno.

Art. 82 Os membros do Grupo de Trabalho em Integridade poderdo se reunir
presencialmente ou por videoconferéncia.

Art. 92 A organizagdo, a distribuicdo e o cronograma dos trabalhos serdo
definidos em reunides ordindrias prévias.

Art. 10. O Grupo de Trabalho em Integridade terd duragdo de 60 (sessenta
dias), contados a partir da data de publicagdo desta Portaria Normativa, podendo ser
prorrogado por até trinta dias por ato do Advogado-Geral da Unido.

Art. 11. A participagdo dos membros no Grupo de Trabalho em Integridade
serd considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 12. Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

ORIENTAGAO NORMATIVA N2 100, DE 13 DE AGOSTO DE 2025

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 e
considerando o que consta do Processo n2 00456.000036/2025-00, resolve expedir, nesta
data, a presente orientagdo normativa, de cardter obrigatério a todos os o6rgdos juridicos
enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:

Enunciado:

| - No regime juridico da Lei n2 8.666/1993 e da Lei n® 10.520/2002, o reajuste em
sentido estrito, a repactuagdo e a revisdo por alea extraordindria sdo fenémenos préprios dos
contratos administrativos, ndo sendo aplicaveis as atas de registro de pregos.

Il - No regime juridico da Lei n2 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a
repactuacdo e a revisao por alea extraordinaria sdo aplicaveis as atas de registro de pregos,
conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n2
11.462/2023.

IIl - Os pregos registrados poderao ser alterados, no que se refere ao reajuste
em sentido estrito e a repactuagdo, desde que haja previsdo expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao reajuste em sentido estrito, desde
que previsto no edital, uma vez que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio)
de indice de corre¢do por parte da Administragdo Publica.

V - O instituto da preclusdo aplica-se a repactuagdo na ata de registro de pregos
quando o fornecedor nao solicitar a atualizagdo dos valores antes da data de prorrogagdo da
ata de registro de pregos.

VI - A revisdo por alea extraordinaria da ata de registro de precos ndo necessita
estar prevista em edital e pode ser aplicada a qualquer momento, sempre que necessaria
ao reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos dos incisos | e Il do art. 25 do Decreto n?
11.462/2023.

VIl - Prevista a possibilidade de prorrogacdo no edital e na ata de registro de
precos, mas ndo havendo clausula de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos
registrados, a prorrogacdao podera ser realizada sem a atualizagdo dos valores. Nesses
casos, deve-se colher formalmente a anuéncia do fornecedor quanto a manuten¢do dos
precos, a fim de evitar discussGes futuras.

Referéncia: inciso VI do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 e art. 25 do Decreto n? 11.462/2023.
Fonte: PARECER n. 00022/2025/DECOR/CGU/AGU.
Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Ministério da Agricultura e Pecuaria

SECRETARIA EXECUTIVA

SUPERINTENDENCIA DE AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DA
BAHIA

PORTARIA SFA-BA/MAPA N2 693, DE 11 DE AGOSTO DE 2025

O SUPERINTENDENTE FEDERAL DE AGRICULTURA E PECUARIA NO ESTADO DA
BAHIA, no uso das atribuices que lhe confere o art. 262 do Regimento Interno da
Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria, aprovado pela Portaria
Ministerial n2 561, de 11 de abril de 2018, os arts. 41 e 50 do Anexo | ao Decreto n®
11.332, de 12 de janeiro de 2023, e tendo em vista o disposto no art. 32, § 32, da Instrugdo
Normativa n2 6, de 16 de janeiro de 2018, alterada pela Portaria n2 593, de 30 de junho
de 2023, e o que consta do processo n? 21012.004360/2025-88, resolve:

3 Art. 12 Habilitar o Médico Veterinario ANTONIO GABRIEL MACEDO SANTOS
BASILIO, inscrito no CRMV-BA sob o n2 09288-VP, para fins de colheita e envio de amostras
aos laboratérios credenciados para diagnostico de mormo, conforme diretrizes gerais para
prevengdo, controle e erradicagdio do mormo, no ambito do Programa Nacional de
Sanidade dos Equideos - PNSE, no estado da Bahia;

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

FABIO ALEXANDRE ROSA RODRIGUES
PORTARIA SFA-BA/MAPA N2 694, DE 11 DE AGOSTO DE 2025

O SUPERINTENDENTE FEDERAL DE AGRICULTURA E PECUARIA NO ESTADO DA
BAHIA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 262 do Regimento Interno da
Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria, aprovado pela Portaria
Ministerial n2 561, de 11 de abril de 2018, os arts. 41 e 50 do Anexo | ao Decreto n?
11.332, de 12 de janeiro de 2023, e tendo em vista o disposto no art. 32, § 32, da Instrugdo
Normativa n2 6, de 16 de janeiro de 2018, alterada pela Portaria n2 593, de 30 de junho
de 2023, e o que consta do processo n? 21012.004354/2025-21, resolve:

Art. 12 Habilitar a Médica Veterinaria MABIA GABRIELLY TEIXEIRA MELO, inscrita
no CRMV-BA sob o n? 10062-VP, para fins de colheita e envio de amostras aos laboratérios
credenciados para diagndstico de mormo, conforme diretrizes gerais para prevengao,
controle e erradicagdo do mormo, no ambito do Programa Nacional de Sanidade dos
Equideos - PNSE, no estado da Babhia;

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

FABIO ALEXANDRE ROSA RODRIGUES
PORTARIA SFA-BA/MAPA N2 695, DE 12 DE AGOSTO DE 2025

O SUPERINTENDENTE FEDERAL DE AGRICULTURA E PECUARIA NO ESTADO DA
BAHIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 262 do Regimento Interno da
Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria, aprovado pela Portaria n2 561,
de 11 de abril de 2018, os arts. 41 e 50 do Anexo | ao Decreto n2 11.332, de 12 de janeiro
de 2023, e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n? 818, de 5 de setembro de 1969,
e na Instrugdo Normativa n2 22, de 20 de junho de 2013, e o que consta do processo n2
21012.004371/2025-68, resolve:

Art. 12 Habilitar a Médica Veterinaria RAIANE ALVES DA SILVA, inscrita no
CRMV-BA sob n° 04363, para fornecer Guia de Transito Animal - GTA, para fins de transito
intraestadual de equideos e ruminantes em eventos com aglomerag¢Ges de animais no
estado da Bahia, observando as normas e dispositivos sanitarios legais em vigor;

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

FABIO ALEXANDRE ROSA RODRIGUES
PORTARIA SFA-BA/MAPA N2 696, DE 12 DE AGOSTO DE 2025

O SUPERINTENDENTE FEDERAL DE AGRICULTURA E PECUARIA NO ESTADO DA
BAHIA, no uso das atribuicdes que |he confere o art. 262 do Regimento Interno da
Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria, aprovado pela Portaria n?
561, de 11 de abril de 2018, os arts. 41 e 50 do Anexo | ao Decreto n? 11.332, de
12 de janeiro de 2023, e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n? 818, de 5 de
setembro de 1969, e na Instrugdo Normativa n2 22, de 20 de junho de 2013, e o que
consta do processo n? 21012.004286/2025-08, resolve:

Art. 12 Habilitar a Médica Veterindria DENISE FERNANDA ROSA DE OLIVEIRA,
inscrita no CRMV-BA sob n° 06394, para fornecer Guia de Transito Animal - GTA, para fins de
transito intraestadual de equideos e ruminantes em eventos com aglomeragGes de animais
no estado da Bahia, observando as normas e dispositivos sanitarios legais em vigor;

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

FABIO ALEXANDRE ROSA RODRIGUES
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