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EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL. COMPATIBILIDADE DO TEOR DA ORIENTACAO NORMATIVA N°
65/2020 COM A SISTEMATICA DA LEI N° 14.133/2021. CONTRATACOES DIRETAS. ADEQUACAO
DE PREVISAO DA EXTENSAO DA VIGENCIA NO TERMO DE REFERENCIA OU EM CLAUSULA
CONTRATUAL. SUGESTAO DE EDICAO DE NOVA ORIENTACAO NORMATIVA.

1 - A Orientagdo Normativa n° 65, de maio de 2020, ao prever que a legalidade da prorrogagdo do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuados demanda previsdo expressa no edital
ou em clausula contratual, busca proteger os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia,
seguranga juridica, competitividade, impessoalidade e eficiéncia.

2 - Embora tenha sido editada sob a égide da Lei n® 8.666/1993, a ratio do verbete é compativel com as
contratagdes firmadas sob o regime da Lei n° 14.133/2021, uma vez que os principios por ele tutelados sido
comuns a ambos os normativos, além de haver previsdo expressa no art. 107 da Nova Lei quanto a inclusdo, no
edital, da possibilidade de prorrogacao da vigéncia contratual.

3 - Em razdo de peculiaridades procedimentais, notadamente a auséncia de publicacdo de edital, a redacdo da
ON n° 65 mostra-se inaplicavel as contratagdes diretas de servigos e fornecimentos continuos.

4 - A inclusdo de cldusula especifica no termo de referéncia e no respectivo contrato dispondo sobre a
possibilidade de prorrogag¢do da vigéncia, por conseguinte, respalda eventual aditamento, em respeito aos
principios da seguranca juridica, isonomia e impessoalidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

5 - Sugestdo de publicagdo de nova Orientagdo Normativa que trate expressamente da Lei n° 14.133/2021 e que
seja adequada a sistematica das contratagdes diretas.

I- RELATORIO

1. Na origem, trata-se de processo voltado a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 5/2024 (pp.
275 a 280, seq. 2, doc. 2), firmado via dispensa de licitagao (art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021) entre a Unido, por meio do
Distrito Sanitario Especial Indigena do Maranhdo - DSEI/MA, e a empresa MEL DISTRIBUIDORA LTDA. O objeto do ajuste
inicial ¢ a contratacdo de empresa para aquisicdo de agua mineral, obtida de fontes naturais, sem gas, acondicionada em
garrafoes de 20 litros, para consumo no Polo Base de Z¢ Doca/MA.

2. O aditamento, de acordo com a Nota Técnica n° 45/2025 MA/SELOG/MA/DSEI/SESAUMS (pp. 337 a
340, seq. 2, doc. 2), objetiva a prorrogacédo da vigéncia do acordo pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme artigos 106 e 107
da Lein® 14.133/2021.

3. Instruido o feito pela unidade técnica responsavel, os autos foram objeto de analise juridica no Parecer
n°® 030/2025/GAB/CJU-TO/CGU/AGU (seq. 3), que considerou como inviavel a pretensdo, dentre outras razdes, por ndo ter
havido procedimento licitatdrio prévio, tampouco a publicacdo de edital, fatos que impediriam a aplicacdo ao caso do
permissivo inscrito no art. 107 da Lei n® 14.133/2021 e na Orientagdo Normativa n° 65 desta Casa.

4. Entdo, por intermédio da Nota Técnica n® 8/2023 - MA/SESANI/MA/DSEI/SESAI/MS (seq. 5), a unidade
requerente reafirmou, com base em elementos de fato, a necessidade da contratagdo, promovendo o retorno do caderno
processual ao 6rgdo de assessoramento juridico para reexame.

5. Ato continuo, a Nota n° 00004/2025/CJU-TO/CGU/AGU (seq. 6) reiterou que "ndo existiu Edital de licita¢do",
pontuando, igualmente, que "jd existem outras manifestagoes de orgdos da AGU de que sdo irregulares prorrogagoes
contratuais sem previsdo no edital de licitagdo".

6. Afirmou que, embora o Termo de Referéncia tenha previsto a possibilidade de prorrogagdo, o documento nio
substitui o edital para os fins do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual teria sido desatendida a regra inserida no
dispositivo.

7. Ao fim, defendeu a remessa do feito ao Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdo Juridicos
para eventual atualizagdo da ON AGU n° 65, de 2020, que possui o seguinte teor:



A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de servigos
continuados, de que cuida o inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital e
em clausula contratual.

8. Em sequéncia, o Despacho n°® 148/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU (seq. 7), ao aprovar parcialmente a
manifestagdo que lhe antecedeu, assinalou que ndo haveria obice a prorrogacdo de contratos de fornecimento continuo em
situagdes de contratagdo direta.

9. Ponderou que "apesar de ndo haver edital no presente caso (até por se tratar de hipotese de contratagdo
direta, sem licitacdo), parece possivel a prorrogacdo em funcdo da previsdo expressa no termo de referéncia e no proprio
termo de contrato".

10. Efetuou, ainda, observacdes adicionais acerca de outros requisitos essenciais a regularidade da prorrogacao.

11. Via Despacho n® 00175/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU (seq. 8), foi firmado o entendimento, valido para a
Diretoria de Aquisicdes da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, de que "nos casos de fornecimento continuo
contratados diretamente, a previsdo da possibilidade de prorrogacdo de vigéncia da avenga deve estar contida no Termo de
Referéncia, ndo havendo se falar em edital neste tipo de contratagdo".

12. Vieram os autos a esta Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, com distribui¢do a esta
subscritora, pelo Despacho n® 195/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU (seq. 11), a fim de que seja avaliada a necessidade de
atualizar a Orientagdo Normativa n°® 65, de 2020, nos termos consignados retro.

13. E o que importa relatar.
I - FUNDAMENTACAO
a) Abrangéncia da presente manifestaciio

14. Compete as Camaras Nacionais, em conformidade com o artigo 2°, inciso IV, da Portaria n° 3, de 14 de junho
de 2019, realizar, de oficio ou por provocagdo, a revisdo ¢ a atualizagdo de orientagdes normativas, em pronunciamento que
deve se dar em fese (art. 2°, §1°, do normativo), abstraindo-se dos elementos de fato e / ou de direito adjacentes a consulta.

15. Respeitando os limites da interpelacdo contida na Nota n® 00004/2025/CJU-TO/CGU/AGU, este opinativo tem
por objetivo examinar a (in)compatibilidade do contetido da Orientagdo Normativa AGU n° 65, de 2020, com o art. 107 da Lei
n® 14.131 3/2021 e com a sistematica das contratagdes diretas de servigos ¢ fornecimentos continuos, sobretudo em razido da
auséncia de publicacdo de edital em tais modalidades.

16. Para tanto, ndo serdo considerados os elementos instrutorios colacionados nos sequenciais 2 e 4 destes autos,
que sdo Uteis ao exame da regularidade do aditamento em si. Outrossim, cabera ao gestor competente a decisdo administrativa
acerca da formalizagdo da pretensdo veiculada na Nota Técnica n° 45/2025 MA/SELOG/MA/DSEI/SESAI/MS, por meio de
manifestagdo propria, a qual ndo é substituida por este arrazoado.

b) O artigo 57, 11, da Lei n° 8.666/1993 e a Orientacio Normativa n° 65, de 2020. Compatibilidade com o
art. 107 da Lei n° 14.133/2021

17. A par das ressalvas iniciais, note-se que foi publicada no Diario Oficial da Unido, em maio de 2020, a
Orientacdo Normativa n°® 65, que possui a seguinte redagdo:

A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de servigos
continuados, de que cuida o inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital e
em clausula contratual.

18. Recorde-se que o art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, mencionado no verbete, prescrevia que, embora a
vigéncia contratual estivesse, ordinariamente, adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, a duragdo dos contratos
que visassem a prestagdo de servigos continuos seria limitada a sessenta meses, podendo, entretanto, ser prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com o objetivo de se obter pregos e condi¢des mais vantajosos & Administragao.

19. Sdo continuos, por sua vez, os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, "cujo

atendimento nio exaure presta¢do semelhante no futuro"!!1. Remetendo 4 conceituagdo doutrinaria e j4 sob a disciplina da Lei
n® 14.133/2021, o artigo 6°, XV, do diploma definiu servi¢os e fornecimentos continuos como " servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas".

20. A despeito das peculiaridades existentes entre as regras!2], tem-se que o nucleo comum da definigdo reside na
propria natureza da demanda a ser atendida, cuja permanéncia implica a necessidade de execugdo constante da prestagdo pelo
particular. Analisado sob a otica do contratante, o objeto pactuado distingue-se dos demais por sua indissociabilidade da nogao
de demanda continua, o que justifica ndo apenas a vigéncia contratual diferenciada (art. 107 da Lei n°® 14.133/2021), mas



também a possibilidade de dilagdo de seu prazo.

21. Quanto ao ultimo aspecto, ainda que a Lei n® 8.666/1993 fosse reticente sobre requisitos especificos a
admissibilidade da prorrogag@o de contratos de servigos continuos (art. 57, II), foi paulatinamente construido o entendimento
consolidado na ON n° 65 acima transcrita.

22. Com efeito, no Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGUI3] foi registrado que a presenga de regra autorizadora da
prorrogacdo em editais e contratos ndo seria questdo meramente coadjuvante, retratando, em verdade, ponto de suma
importancia para a seguranga e a previsibilidade na elaboragéo das propostas.

23. Para o opinativo, ademais, o cenario descrito no instrumento convocatdorio e em seus anexos condiciona a
atuacdo dos licitantes, no que a inexisténcia de previsao expressa sobre a extensdo do prazo inviabilizaria a prorrogacdo, sob

pena de superveniente quebra da isonomia entre os concorrentes(*].

24, Na mesma linha, Margal Justen Filho (2014, p. 955), a luz do regime anterior, justifica a necessidade de
autorizacgdo da prorrogagdo no instrumento convocatorio no principio da seguranga, pois "os eventuais interessados deverdo ter
plena ciéncia da possibilidade de prorrogag¢do" da avenca.

25. A partir da argumentacao tragada naquele arrazoado, foi concluido, em interpretagdo sistematica dada aos arts.
3° caput; 38, 1 e X; 40, § 2°, 1II; 41; 54, § 1° 55, XI, e 66, todos da Lei n® 8.666/1993, que a dilagdo do prazo de contratos
administrativos de prestagdo de servigos continuados pressupde clausula autorizativa expressa no edital e no respectivo acordo.

26. Ao aprovar o opinativo, o Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU!®] reafirmou que niio havia respaldo juridico
para a aplicagdo do inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993 caso inexistisse previsdo explicita no edital do certame. Nesse
contexto, defendeu-se que o posicionamento "resguarda o combate a eventuais conluios entre licitantes e a Administragdo,
evitando-se que interessados com informagdes privilegiadas venham a apresentar cotagdes de precos diferenciadas por ja
terem indevida ciéncia de uma futura prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato".

27. Lastreado em tais pronunciamentos, o enunciado prestigia os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da seguranca juridica e da isonomia, assegurando o conhecimento aos licitantes de varidvel que influencia
singularmente na formulagdo de suas propostas.

28. Em que pese ter sido editada sob a égide da Lei n® 8.666/1993, Ronny Charles Lopes de Torres [0 assegura que
a ON n° 65 segue aplicavel ao regime da Lei n° 14.133/2021, porquanto se fundamenta em principios comuns a ambos 0s
regimes, os quais conformam a propria nogdo de procedimento licitatorio.

29. A compatibilidade sustentada acima evidencia-se ndo so pela coincidéncia entre os principios que regem ambos
os regramentos, mas pela leitura do artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, que guarda semelhang¢a com o artigo 57, inciso II, da Lei
n® 8.666/1993 e contempla, igualmente, a necessidade de previsdo da possibilidade de extensdo da vigéncia contratual no edital:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

30. Duas ponderagdes adicionais podem ser extraidas das manifestagdes que antecederam a publicagdo da
Orientagao Normativa n°® 65, as quais sdo importantes para as demais conclusdes erigidas nesta manifestagao.

31. E m primeiro lugar, ¢ reiterando o que foi consignado acima, a possibilidade de prorroga¢do do ajuste,

embora inserida no ambito da discricionariedade administratival’l, deve estar prevista no edital da respectiva licitagdo, por se
tratar de fator que interfere na caracterizagdo do objeto e nas relagdes que sdo estabelecidas entre a Administragdo e o particular
desde a deflagragdo da fase externa do certame.

32. A possivel ampliagdo da vigéncia contratual pode impactar o interesse do licitante na participagdo no certame,

refletindo na formulagdo das propostas ¢ na propria execugdo do acordo. Para Niebuhr!8], em mengdo ao art. 107 da Lei n°
14.133/2021:

O primeiro requisito para a prorrogacao ¢ que o edital a preveja. O siléncio do edital obsta a prorrogagao, ainda
que as suas condigdes sejam extremamente vantajosas para a Administragdo. O pressuposto ¢ que a
possibilidade de prorrogagao pode afetar o interesse de empresas em participar da licitagdo ou mesmo o teor das
suas propostas. Sendo assim, a intengdo do legislador é fazer com que todos os licitantes saibam sobre a
possibilidade e as condigdes para a prorrogacdo, que, pois, deve ser disciplinada no edital. Por consequéncia, a
prorrogacdo deve obedecer a eventuais limitagdes contidas no edital.

33. Ronny Charles!®], em idéntico sentido, esclarece:

Os licitantes, em tese, analisam as regras do edital para definir os precos de suas propostas. Eventual renovagao,



certamente, influencia esta aferigdo, tendo em vistas elementos como ganho de escala e diluicdo de custos.

A auséncia de previsao editalicia ou contratual induz os licitantes na precificagdo de suas propostas, sendo
prejudicial uma alterag@o desse viés, apos o certame, atentando contra os principios da isonomia e da vinculagio
ao instrumento convocatorio. Tal compreensdo foi prestigiada pela nova Lei de Licitagdes, que adotou
expressamente este entendimento.

34. Em segundo lugar, e diretamente relacionada ao ponto levantado acima, vé-se que a ratio do verbete pressupde
um cenario de concorréncia entre os interessados no objeto, conjuntura tipica de um procedimento licitatorio. A conclusao
deriva da referéncia, na redagdo da ON n° 65, a "previsdo em edital", sendo que a pega ¢ caracteristica da fase externa da
licitacdo.

35. Seja sob o regime da Lei n° 8.666/1993 — vide, por exemplo, os seus arts. 40 e 41 —, seja sob a disciplina da
Lei n° 14.133/2021 — ilustrativamente, vejam-se os artigos 17, 25 e 54 —, o edital assume o papel de ditar as regras que
conduzirdo o certame, vinculando tanto a Administragcdo quanto os particulares.

36. A vinculag@o ao instrumento convocatorio (artigo 41 da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 5° da Lei n® 14.133/2021)
retrata verdadeira qualificadora do principio administrativo da juridicidade, ditando as regras que disciplinardo a licitagdo e
conferindo maior seguranga juridica ao procedimento. Ha ganhos, além disso, & competitividade, a isonomia, a impessoalidade

¢ 4 eficiéncial'%, o que demonstra a sua importancia central na matéria.

37. Apesar de pressupor a disputa entre os potenciais interessados, entende-se que tal atributo € acessorio a protecao
dos principios enunciados pelas Leis n. 8.666/1993 e 14.133/2021 e afirmados pela ON n° 65. Significa dizer que, mesmo na
auséncia da publicacdo de edital — como ocorre nos casos de dispensas e inexigibilidades —, deve-se assegurar que a
contratacio ocorra com a maxima eficacia dos principios da isonomia, impessoalidade, seguranca juridica e eficiéncia.

¢) Nao submissiao das contratacoes diretas de servicos e fornecimentos continuos a atual redacdo da ON
n° 65

38. Nesse contexto, em virtude de peculiaridades procedimentais, constata-se que a redagdo da ON n° 65 ¢é
inaplicavel as contratacdes diretas de servicos e fornecimentos continuos, o que ndo implica, porém, que a sua razdo de
fundo seja incompativel com as referidas espécies.

39. Desde logo, alerta-se que a conclusio obtida abrange apenas as contratagdes de servigos e fornecimentos de que
trata o art. 107 da Lei n° 14.133/2021, ndo se aplicando automaticamente as multiplas categorias listadas nos arts. 74 ¢ 75 do
mesmo diploma — o que demandaria analise das caracteristicas de cada caso.

40. A ndo submissdo das hipoteses a tese justifica-se pela auséncia de publicagdo de edital em dispensas e
inexigibilidades, o que se comprova pela leitura do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que enumera os documentos que instruem o
procedimento de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com O cCOmMpPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

41. Ainda que com um procedimento abreviado — que resulta em uma pressuposta diminui¢do de burocracias e de
custos envolvidos —, as contratagdes diretas devem obediéncia a principios que sdo compativeis com o seu formato
diferenciado, pois "permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os

possiveis contratantes"!11],

42. A possibilidade de prorrogagdo do prazo de duragdo é, como visto, caracteristica que conforma o proprio objeto
contratual, independentemente de a celebracdo do pacto ocorrer de forma direta ou apds procedimento licitatorio. Por
conseguinte, a fim de evitar assimetrias informacionais ¢ de auxiliar na obtengdo do melhor preco, ¢ necessario que tal
informagdo seja registrada nos documentos que acompanham o processo, a exemplo do termo de referéncia e da minuta
contratual.

43. A conclus@o ganha relevincia ao se vislumbrar a possibilidade de cotagdo de valores junto a diversos



fornecedores, caso a licitagdo seja dispensavel, os quais poderdo ofertar condi¢des distintas ao Poder Publico considerando os
termos do objeto. O prévio conhecimento da varidvel contribui para a formagao de um ambiente seguro para a celebragdo do
ajuste e evita que a op¢do superveniente pela prorrogacdo, na auséncia de disposi¢do anterior, acarrete quebra da isonomia e
prejuizos ao erario.

44, A inclusdo de clausula especifica no termo de referéncia — pega técnica que contém uma série de informagoes
descritivas sobre o objeto (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021) — _e no respectivo contrato, dispondo sobre a possibilidade de
prorrogacdo da vigéncia, por conseguinte, respalda eventual aditamento, em respeito aos principios da seguranga juridica,
isonomia e impessoalidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

d) Sugestio de elaborac¢io de nova Orientacio Normativa

45. Por todo o exposto, reafirma-se a compatibilidade do enunciado da ON n° 65 com o que consta no artigo 107 da
Lei n° 14.133/2021, haja vista ter sido editada com fundamento em principios que subsistem no regime da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

46. Em razdo da argumentacdo construida nos topicos anteriores, contudo, defende-se a edi¢do de nova Orientagéo
Normativa que trate expressamente da Lei n° 14.133/2021 e que seja adequada a sistematica das contratagdes diretas.

47. Sugere-se, desse modo, a seguinte redagio:

Enunciado:

I - A legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos e de
fornecimentos continuos, nos termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, demanda expressa
previsdo no edital ou em clausula contratual.

IT - No caso dos contratos de servicos e fornecimentos continuos celebrados por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, a legalidade da prorrogagao do prazo de vigéncia demanda previsdo no respectivo
termo de referéncia ou em clausula contratual.

Referéncia legislativa: Arts. 6°, XV; 72 e 107, todos da Lei n° 14.133/2021.

Fonte: Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer
n° 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU.

CONCLUSAO

48. Dada a argumentag@o acima, conclui-se pela compatibilidade da ratio da Orientagdo Normativa n°® 65 as
contratacgoes firmadas sob a égide da Lei n° 14.133/2021, uma vez que os principios por ela tutelados seguem aplicaveis na
sistematica vigente.

49. Por outro lado, sustenta-se a inaplicabilidade do teor da ON n° 65 as contratacdes diretas de servicos e
fornecimentos continuos, sem embargo do dever de a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia dos acordos ser prevista no
termo de referéncia ou em clausula contratual especifica.

50. Recomenda-se, por fim, a edi¢cdo de nova Orientagcdo Normativa que trate expressamente da Lei n® 14.133/2021
e que seja adequada a sistematica das contratagdes diretas, conforme a seguinte sugestao:

Enunciado:

I - A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos e de
fornecimentos continuos, nos termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, demanda expressa
previsdo no edital ou em clausula contratual.

II - No caso dos contratos de servigos e fornecimentos continuos celebrados por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, a legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia demanda previsao no respectivo
termo de referéncia ou em clausula contratual.

Referéncia legislativa: Arts. 6°, XV; 72 ¢ 107, todos da Lei n® 14.133/2021.

Fonte: Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer
n° 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU.

51. Este é o parecer que submeto a consideragdo dos membros da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos
Administrativos - CNLCA/CGU/AGU, para que, se aprovado, seja encaminhado ao Departamento de Coordenagdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos - DECOR/CGU/AGU para adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.



Yasmin de Moura Dias
Advogada da Unido
Relatora

Ana Lidia Soares Vasconcelos
Procuradora da Fazenda Nacional

Antonio David Guerra Rolim de Oliveira
Advogado da Unido

Camila Lorena Lordelo Santana Medrado
Advogada da Unido

Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusméo
Procurador Federal

Fabricio Lopes Oliveira
Procurador Federal

Fernando Ferreira Baltar Neto
Advogado da Unido

Flavio Garcia Cabral
Procurador da Fazenda Nacional

Karin Ruschel Lorenzoni
Advogada da Unido

Leandro Leite Rocha
Advogado da Unido

Liana Antero de Melo
Advogada da Unido

Michelle Marry Marques da Silva
Advogada da Unido
Coordenadora da CNLCA

Rafael Schaefer Comparin
Advogado da Unido

Rafael Sérgio Lima de Oliveira
Procurador Federal

Thyago de Pieri Bertoldi
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25046000432202409 e da chave de acesso 4ddfc051
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. " NUP 08206.300419/2016-30.

LT ORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagcées Comentada. 8.“ ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 628.

. " NUP 00688.000717/2019-98.

T ORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagoes Comentada. 13° ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora
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7. " TCU, Acérdao n°2660/2021 - Plendrio.

8. " NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica E Contrato Administrativo. 8° ed. Belo Horizonte: Forum, 2025, p.
1108.

9. " TORRES, 2022, p. 624.
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11. " JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: 14.133/2021. - Sdo Paulo:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

NUP: 25046.000432/2024-09
INTERESSADOS: Departamento de Coordenaciio e Orientaciio de Orgio Juridicos - DECOR e Outros
ASSUNTOS: REVISAO ORIENTACAO NORMATIVA N° 65.

1. Tendo em vista a sessdo realizada pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - CNLCA
no dia 24.06.2025, conforme ata de reunido juntada ao processo eletronico NUP: 00688.000717/2019-98 (seq. 484) noticiando a
aprovagdo por unanimidade do PARECER n. 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU, encaminho os autos do processo a Senhora
Diretora do DECOR para analise e providéncias decorrentes.

Brasilia, 07 de julho de 2025.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - CNLCA/DECOR/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 25046000432202409 e da chave de acesso 4ddfc051
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00002/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU
NUP: 00688.001287/2025-70

INTERESSADOS: DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO MARANHAO - DSEI/MA
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo o PARECER n. 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU da Céamara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNLCA, submetido a aprovagdo desta Diretora por meio doDESPACHO n.
18/202 LCA A

A consideragio superior,
Brasilia, 10 de julho de 2025.
PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO

Advogada da Unido
Diretora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

NUP: 00688.001287/2025-70
INTERESSADOS: DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO MARANHAO - DSEI/MA

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1 De acordo com o0 DESPACHO DE APRQVAQ[SQ n. 00002/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU , da Senhora

Diretora do DECOR.

2. Sendo assim, submeto esta manifestacdo e as precedentes ao juizo de aprovagdo do Senhor Consultor-Geral da
Unido que, na hipotese de aprovagdo, deve o elevar o assunto ao Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, data da assinatura eletronica.
CARLA ADRIANA STOCCO

Advogada da Unido
Subconsultora-Geral da Unido de Politicas Publicas Substituta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001287202570 e da chave de acesso a372be95
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

NUP: 00688.001287/2025-70
INTERESSADOS: DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO MARANHAO - DSEI/MA
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1. Estou de acordo com o DESPACHO n 2025/GAB- AGU, de autoria da Senhora
Subconsultora-Geral da Unido de Politicas Publicas Substituta, Dra. Carla Adriana Stocco.

2. Submeto as manifestagdes ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, para deliberagdo conclusiva.
3. Em seguida, solicito devolugdo dos autos a Consultoria-Geral da Unido para os registros e encaminhamentos
pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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MINUTA

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N.°

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00561/2025/GAB-CGU/CGU/AGU, de autoria do Excelentissimo
Senhor Consultor-Geral da Unido Substituto, Dr. Bruno Moreira Fortes, 0o PARECER n. 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU.

Restituam-se os presentes autos a Consultoria-Geral da Unido, para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001287202570 e da chave de acesso a372be95



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

ORIENTACAO NORMATIVA N° XX, DE XX DE XXXX DE XXXX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n® 00688.001287/2025-70, resolve
expedir, nesta data, a presente orientagdo normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e
17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

Enunciado:

I - A legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos e de
fornecimentos continuos, nos termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, demanda expressa previsdo no
edital ou em clausula contratual.

IT - No caso dos contratos de servicos e fornecimentos continuos celebrados por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, a legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia demanda previsdo no respectivo termo de
referéncia ou em clausula contratual.

Referéncia: Arts. 6°, XV; 72 € 107, todos da Lei n® 14.133/2021.

Fonte: Parecer n°® 28/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer
n° 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU.

Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001287202570 e da chave de acesso a372be95



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO N° 271

NUP: 00688.001287/2025-70
INTERESSADOS: AGU
ASSUNTOS: REVISAO DE ORIENTACAO NORMATIVA

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00561/2025/GAB-CGU/CGU/AGU, de autoria do Excelentissimo
Senhor  Consultor-Geral da Unido  Substituto, Dr. BRUNO MOREIRA FORTES, o PARECER n.
00005/2025/CNLCA/CGU/AGU.

Restituam-se os presentes autos a Consultoria-Geral da Unido, para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

065ago-dp mvas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001287202570 e da chave de acesso a372be95
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Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N2 1.100, de 8 de agosto de 2025. Encaminhamento ao Senado Federal, para apreciagdo,
do nome da Senhora LENISE BARCELLOS DE MELLO SECCHIN, para exercer o cargo de
Diretora da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, na vaga decorrente do término
do mandato de Alexandre Fioranelli.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 98, DE 8 DE AGOSTO DE 2025

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os
incisos I, X, XI e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993
e considerando o que consta do Processo Administrativo n2 00688.001608/2025-36,
resolve expedir, nesta data, a presente Orientagdo Normativa, de carater obrigatdrio a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de
1993:

Enunciado: | - A extingdo antecipada do contrato de execugdo continua com
fundamento na auséncia de créditos orgamentarios ou na perda de vantagem contratual
podera se dar com 6nus ou sem 6nus para a Administragdo Publica.

Il - A extingdo antecipada do contrato de execugdo continua nestas hipéteses,
deverd ser justificada formalmente pela Administragdo Publica, observada as seguintes
balizas:

a) a justificativa deve ser fundamentada na auséncia de créditos
orgamentdrios ou na perda de vantagem contratual, conforme art. 106, lll da Lei n2
14.133/2021;

b) a justificativa deve apresentar elementos objetivos e documentados que
comprovem a auséncia de recursos ou a perda da vantagem contratual.

Il - A extingdo antecipada do contrato de execugdo continua sem oOnus,
prevista no art. 106, lll c/c art. 106, §12, ambos da Lei n2 14.133/2021, ocorrerd na
préxima data de aniversario do contrato, garantido um prazo minimo de dois meses para
ciéncia do contratado, devendo ser observada a regra do art. 183 da Lei n? 14.133/2021
para a contagem destes prazos.

IV - A regra do artigo 106, § 12 da Lei 14.133/2021 ndo ¢é inconstitucional e
ndo obriga a Administragdo a manter contratos sem crédito orgamentdrio, pois ndo
impede a Administragdo Publica de rescindir o contrato, apenas impGe um limite
temporal para que a extingdo ocorra sem Onus.

V - A Administragdo Publica pode renunciar a prerrogativa de extingdo
antecipada do contrato de execugdo continua sem 6nus prevista no art. 106, Ill da Lei n2
14.133/2021, desde que expressamente prevista no edital e no contrato e que conste no
processo administrativo justificativa fundamentada no interesse publico e na
vantajosidade econOmica.

VI - A Administragdo Publica pode extinguir o contrato de execugdo continua
com fundamento na auséncia de créditos orcamentdrios ou na perda de vantagem
contratual antes da data de aniversario do contrato, desde que ocorra com 6nus para
Administragdo, conforme previsto no art. 138, §22 da Lei n2 14.133/2021.

Referéncia: Arts. 106, inciso Il e §12, e 183 da Lei n? 14.133, de 2021.
Fonte: Parecer n. 00019/2024/CNLCA/CGU/AGU.

Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
ORIENTAGAO NORMATIVA N2 99, DE 8 DE AGOSTO DE 2025

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 e
considerando o que consta do Processo Administrativo n2 00688.001287/2025-70, resolve
expedir, nesta data, a presente orientagdo normativa, de carater obrigatério a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:

Enunciado: | - A legalidade da prorrogacao do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos e de fornecimentos continuos, nos termos do artigo 107 da Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, demanda expressa previsdo no edital ou em cldusula
contratual.

Il - No caso dos contratos de servigos e fornecimentos continuos celebrados por
meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a legalidade da prorrogagdo do prazo de
vigéncia demanda previsdo no respectivo termo de referéncia ou em cldusula contratual.

Referéncia: Arts. 62, XV; 72 e 107, todos da Lei n? 14.133/2021.
Fonte: Parecer n2 28/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n? 92/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer
n2 00005/2025/CNLCA/CGU/AGU.

Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
RESOLUCAO N2 1/CONSEA, DE 8 DE AGOSTO DE 2025

Define o processo de composicio de observadores do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional da Presidéncia da Republica.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, com base no disposto no artigo 11, §§ 22 e 32 da Lei n? 11.346, de 15 de setembro
de 2006, e no § 52 do art. 32 do Decreto n? 6.272 de 23 de novembro de 2007 e suas alteragées pelo Decreto n? 11.421, de 28 de fevereiro de 2023, e, tendo em vista a
deliberagdo da maioria dos presentes na Reunido Plendria Ordinaria, realizada no dia 13 de junho de 2025, resolve:

Art. 12 A Presidéncia do Consea torna publica a presente Resolugdo que trata de abertura de edital publico para selecionar instituicdes e organizagdes para integrarem
o Consea como observadores.

§ 12 Poderdo concorrer conselhos de ambito federal afins, organismos internacionais, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido, entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, empresas publicas federais, organizagbes ndo governamentais, associagdes empresariais, frentes parlamentares, fundagdes privadas
sem fins lucrativos, entidades privadas sem fins lucrativos e outros tipos de organizagGes afins que atuem na agenda de Seguranga Alimentar e Nutricional, doravante denominados
SOLICITANTES, que manifestem formalmente interesse em participar do Consea na qualidade de observadores, nos termos do § 52 do art. 32 do Decreto n2 6.272 de 23 de novembro
de 2007 e suas alteragdes pelo Decreto n? 11.421, de 28 de fevereiro de 2023.

§ 22 Organismos internacionais do Sistema das Nag¢Ges Unidas com mandato em temas afetos a soberania e segurancga alimentar e nutricional serdo convidados pela
Presidéncia do Consea a participar do Conselho na qualidade de Convidados Permanentes, portanto, esta Resolugcdo ndo se aplica a estes.

Art. 22 As manifestacbes de interesse serdo submetidas pela Presidéncia do Consea a Mesa Diretiva, para homologagdo com base nos critérios constantes do edital e
nos dispositivos legais vigentes.

Art. 32 A lista de SOLICITANTES homologadas serd submetida pela Presidéncia do Consea ao plenario para apreciagdo e votacdo, de acordo com critérios constantes no
edital e nas disposi¢cdes regimentais vigentes.

Pardgrafo uUnico. A deliberagdo pelo plenario deverd ocorrer de forma sincrona ou assincrona, nos termos da Resolugdo n?2 01/2023 do Consea.

Art. 42 Cada conselheiro e conselheira titular, ou suplente no exercicio da titularidade, podera votar pela aprovagdo de até 3 (trés) SOLICITANTES.

Art. 52 O numero total de observadores aprovados ndo poderd exceder o maximo de 20 (vinte) SOLICITANTES.

§ 12 Serdo considerados observadores aprovados, os SOLICITANTES que tiverem o maior nimero de votos até o limite de vagas que trata o caput deste artigo e que
obtiverem pelo menos um voto de aprovagdo.

§ 22 Em caso de empate, serd realizada nova votagdo entre as organizagbes empatadas. Em caso de novo empate, o desempate serd feito a critério da Mesa Diretiva
do conselho.

Art. 62 A condi¢do de observador valera até o fim do mandato vigente dos representantes da sociedade civil do Consea.

Art. 72 A participagdo no Consea na qualidade de observador sera considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Paragrafo Unico. Todos os custos relacionados a participacdo dos observadores nas atividades do Consea deverdo ser cobertos pela prépria organizacdo/instituicdo.

Art. 82 A condigdo de observador dd direito apenas a fala nas plendrias e participagdo, quando feito convite especifico, em ComissGes Permanentes e ou Grupos de
Trabalho. Ressalta-se que a condi¢do de observador ndo da direito a voto.

Art. 92 Casos omissos serdao resolvidos pela Presidéncia do Consea, consultada a mesa diretiva do conselho.

Art. 10. Fica revogada a Resolugdo n2 02/CONSEA, de 18 de abril de 2023.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

ELISABETTA RECINE
Presidenta do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

ANEXO | (DA RESOLUGAO N2 1/2025/CONSEA)
EDITAL DE SELEGAO N2 2/2025/CONSEA, DE 06 DE AGOSTO DE 2025

Em cumprimento ao disposto no artigo 11, §§ 22 e 32 da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no § 52 do art. 32 do Decreto n? 6.272 de 23 de novembro
de 2007 e suas alteragBes pelo Decreto 11.421, de 28 de fevereiro de 2023, e, tendo em vista a deliberagdo da maioria na 12 Reunido Plenaria Ordindria, realizada no dia 13
de junho de 2025, o Consea torna publico o presente Edital e convida aos interessados a se inscreverem neste processo de selegdo.

1. Objeto

1.1. Processo de sele¢do publica para preenchimento de até 20 (vinte) vagas de observadores para composi¢cdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea) - Mandato 2025-2027.

2. Do Processo de Selecgdo
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