BASES TEORICO-CONCEITUAIS DE METODOS PARA AVALIACAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS EM EIA/RIMA

RESUMO

A grave crise socio-ambiental que o planeta atravessa leva
a formulagdo de novos métodos e instrumentos que
minimizem ao maximo os impactos ambientais gerados pela
implantacdo e operacdo de empreendimentos
potencialmente poluidores. Deste modo, este artigo tem
por objetivo trazer uma proposicdo de métodos para
avaliacdo de impactos ambientais, etapa esta, exigidas na
elaboracédo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrio
de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA). Estes
estudos sdo instrumentos legais que se consolidam a partir,
da Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e do Art. 225, § 1° Inciso IV, da
Constituigao Federal, ainda com sua regulamentacéo federal
pela Resolugdo 001/86 do CONAMA. Para tanto, foram
feitas consideracBes sobre o que sdo os impactos
ambientais, formulando uma metodologia para sua analise,
com uma posterior definicdo dos atributos e parametros a
serem utilizados a partir de “Matrizes de Interacdo”.
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ABSTRACT

The serious partner-environmental crisis that the planet
crosses takes to the formularization of new methods and
instruments that minimize to the maximum the
environmental impacts generated by the implantation and
operation of potentially polluting enterprises. In this way,
this article aims to bring a proposal of methods for
environmental impact assessment, stage this, demanded
in the elaboration of Evironment Impact Studies and the
Environment Impact Report (EIA/RIMA). These studies
are legal instruments that if consolidate to leave, of Law
6,938/81 that it makes use on the National Politics of the
Environment, and Art. 225, (§ 1° 1V) of the Federal
Constitution, still with its federal regulation for Resolution
001/86 of the CONAMA. Therefore, it was exposed the
environmental impacts, formulating a methodology for its
analysis, with a posterior definition of the attributes and
parameters to be used from “Matrices of Interaction”.

Keywords: Environmental Impacts Assessment, Methods,
EIA/RIMA.

Introducéo - Aspectos legais e institucionais do EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (EIA/
RIMA) s&o instrumentos legais de gestdo ambiental introduzidos pioneiramente em 1969 na legislagéo
ambiental norte-americana, através no National Environmental Policy Act— NEPA. Surgem no Brasil,
em nivel federal, a partir da Lei n°. 6.803, de 02 de julho de 1980 (Art.10°, § 3°), que “dispbe sobre as
diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do”. Contudo,

a partir da mobilizacéo social que se assistiu no Brasil na década de 80, principalmente com o surgimento
do movimento ambientalista e no apagar das luzes de regime autoritario, ganha o EIA nova funcéo e
amplitude através da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo” (MILARE; BENJAMIM, 1993).

A Politica Nacional do Meio Ambiente em seu Art. 8°, Inciso I, da competénciaao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) para estabelecer “normas e critérios para o licenciamento de
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atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”. Em seu inciso |1, reza que deve-se

determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais
e municipais, bem assim a entidades privadas, as informag@es indispensaveis para apreciagdo dos estudos
de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo
ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional.

Dessa forma o CONAMA editou resolucdes estabelecendo, definindo e responsabilizando, por
critérios e diretrizes gerais, atividades e normas para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Dentro dessas Resolugdes, podem ser citadas:

- Resolugdo n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que d& as diretrizes gerais e normas de licenciamento para
empreendimentos;

- Resolucdo n° 006, de 16 de setembro de 1987, que edita regras gerais para licenciamentos ambientais
de obras de grande porte;

- Resolugdo n° 009, de 03 de dezembro de 1987, que disciplina a realizagdo de audiéncias publicas, para
a exposicdo do RIMA;

- Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que revisa alguns procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental, postos na Resolugdo n° 001/86;

- Resolugédo n°® 279, de 27 de junho de 2001, que estabelece procedimentos simplificados para o
licenciamento ambiental de empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte, necessarios ao
incremento da oferta de energia elétrica no pais;

- Resolugdo n° 289, de 25 de outubro de 2001, que “estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria”;

- Resolucéo n° 305, de 12 de junho de 2002, que “Dispde sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados”.

Porém, somente 7 anos depois de instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente, essa matéria
passa a ser tratada a nivel de constitui¢do. Anova Constituicao Federal brasileira promulgada em 1988
estabelece em seu Art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracoes” e “para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: ... exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade”. (Art. 225, § 1°, Inciso 1V).

Segundo Mirra (1998), 0 EIA ¢, “indiscutivelmente, um dos instrumentos mais importantes de atuagao
administrativa na defesa do meio ambiente introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pela legislacéo
ambiental”. Ainda, ressalta que alguns autores o

consideram como o verdadeiro mecanismo de planejamento, na medida em que se insere a obrigagédo
de levar em consideracdo o meio ambiente antes da realizacéo de obras e atividades e antes da tomada
de decisdes que possam ter algum tipo de repercussao sobre a qualidade ambiental.

O EIA/RIMA, “em sintese, nada mais é que um estudo das provaveis modifica¢6es nas diversas
caracteristicas sdcio-econdmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um projeto
proposto”. (MILARE; BENJAMIM, 1993). Ou seja, “o estudo de impacto é acima de tudo uma regra
de bom senso: refletir antes de agir, a fim de evitar degradaces ambientais importantes”. (PRIEUR apud
MIRRA, Op. cit). Ainda segundo Milaré; Benjamim, (Op. cit.),

a obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolucdo do ambientalismo brasileiro, dado
que, até meados da década passada, nos projetos de empreendimentos apenas eram consideradas as
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variaveis técnicas e econdmicas, sem qualquer preocupagdo mais séria com o meio ambiente e, muitas
vezes, em flagrante contraste com o interesse publico.

Como reforco, Rohde (2002) demonstra que os EIA/RIMA sdo necessarios para “estabelecer a
avaliacéo de impacto ambiental, [...] formado por um conjunto de procedimentos que visa assegurar,
desde o inicio do processo, a realizacdo do exame sistematico dos impactos ambientais de uma determinada
acao proposta [...] e de suas alternativas”.

Dentro desse escopo, existe um contetdo basico a ser apresentado nesses estudos, que pode se
diferenciar dependendo do empreendimento, da atividade desenvolvida por este, da area geografica a ser
inserida o projeto e das fragilidades ambientais presentes na area em questéo, para as fases de implantacao
e operacdo do projeto. Em seu Art. 5°, Incisos Il e 111, a Resolucao 001/86, estabelece que o EIA devera
obedecer a algumas diretrizes gerais, a saber: “identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade” e “definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza”.

A mesma Resolucdo citada em seu Art. 6°, estabelece que o EIA “desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas”: diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, defini¢cdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e
elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

Pretende-se estabelecer aqui, mesmo que resumidamente e independentemente das especificidades
postas pelos objetivos do empreendimento, uma relacdo mais aprofundada do contetido basico, ou seja,
um roteiro de elaboracao ou de diretrizes gerais a serem inseridas num EIA, como se pode observar a
sequir:

- Informacdes Gerais: Identificacdo do Empreendedor; Identificacdo do Empreendimento; Localizacao
e Vias de Acesso; Responsabilidade Técnica; Justificativa; Histdrico da Area; Projetos Co-localizados;
Alternativas Tecnoldgicas-Locacionais; Previsao das Etapas de Planejamento, Implantacéo e Operacéo;
Enquadramento na Legislacdo Ambiental e de Uso e Ocupacéo do Solo;

- Caracterizacdo Técnica do Empreendimento: apresentar a caracterizacdo do empreendimento
nas fases de planejamento, implantagéo, operacgéo e, se for o caso, de desativacdo. Quando a implantacéo
ocorrer em etapas, ou quando forem previstas expansoes, as informagdes devem ser detalhadas para
cada uma delas;

- Definicéo das Areas de Influéncia dos Impactos Ambientais: deve considerar os meios antrépico,
fisico e bioldgico e seu grau de detalhamento vai depender muito da atividade proposta, dos fatores
ambientais influenciados e da metodologia proposta pela equipe técnica responsavel pelo estudo e pela
definicdo dessas areas;

- Diagnostico Ambiental da Area de Influéncia: deverdo ser apresentadas a descricdo e analise
detalhadas dos atributos ambientais de forma sistémica, caracterizando a situagdo ambiental da &rea de
influéncia, anteriormente & implantagdo do projeto proposto. Devem ser considerados os meios sécio-
econdmico, cultural, fisico e bioldgico;

- Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais: identificacdo das alteracdes ambientais
prognosticadas no empreendimento, considerando a sua valoragéo e interpretacdo, de acordo com
metodologia especifica, nas fases de planejamento, implantacéo e operagéo e desmobilizacéo, se for o
caso, do empreendimento.

- Proposicdo de Medidas Mitigadoras e de Controle Ambiental: devem ser explicitadas as medidas
que visam minimizar os impactos adversos identificados e quantificados no item anterior. A compensagéo
ambiental que pode ser exigida ao empreendedor, dependendo do tipo e local da atividade, deve ser aqui
colocada. Devem ser consideradas as fases de planejamento, implantacéo, operagdo e desmobilizagdo
ou desativagdo, caso seja necessario.

- Programa de Acompanhamento e Monitoramento Técnico-Ambientais dos Impactos: deverao
ser apresentados os programas de monitoramento do desenvolvimento dos impactos ambientais positivos,
negativos e indefinidos causados pelo projeto, considerando todas as suas fases de execucao.
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- Conclusao: deverdo ser apresentados os aspectos conclusivos do trabalho, considerando a analise
multidisciplinar dos impactos positivos e negativos na area de influéncia do empreendimento para a
proposicdo da aceitacdo ou ndo da proposta técnica e ambiental do empreendimento. Nesse momento
a equipe emite seu parecer acerca da viabilidade ambiental do empreendimento.

A seqguir, apresentam-se as idéias acerca dos objetos de discussdo nesse artigo: a avaliacao de
impacto ambiental e suas metodologias.

Consideracgfes sobre impactos ambientais e métodos de analise

Inicialmente, levanta-se aqui, de modo sucinto, uma discussao sobre as derivagdes ou impactos
ambientais que sdo prognosticados em etapas obrigatérias das AvaliacGes de Impactos Ambientais —
AlAs, entre elas os EIA/RIMA. Para tanto, tomou-se como referéncia inicial, a Resolugdo CONAMA
001/86, Art. 1°, que define impacto como sendo

qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: |
— a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il — as atividades sociais e econémicas; Il —a
biota; IV — as condices estéticas e sanitarias do meio ambiente; V —a qualidade dos recursos ambientais.

Neste contexto da-se uma énfase ao impacto como efeito de aces antropogénicas, sem considerar
os efeitos danosos gerados por agentes naturais como os furacdes, terremotos, secas, inundagoes e
movimentos de massa em areas até entdo intactas e livres da intervencao direta do homem. Deve-se
aceitar nocOes de que os impactos naturais s&o muitas vezes acelerados e aumentados pela intervengéo
antropica, contudo sem ser, muitas vezes, seu principal fator causador.

Uma definigdo que se assemelha ao exposto acima, diferenciando com a inser¢éo dos fendmenos
naturais, € a de Menin (2000), discorrendo como sendo

toda acdo ou atividade natural ou antrépica, que produz altera¢fes bruscas em todo o0 meio ambiente ou
apenas em alguns de seus componentes. E uma espécie de trauma ecoldgico devido a ocorréncia de um
choque causado por algum ato humano ou fendmeno natural cujos efeitos sdo nocivos ao equilibrio do
meio ambiente.

Ainda segundo o Federal Environmental Assessment Review Office (FEARO apud TOMMASI,
1994), os impactos ambientais sdo processos que perturbam, descaracterizam, destroem caracteristicas,
condigdes ou processos no ambiente natural, ou que causam modificagdes nos usos instalados, tradicionais,
histéricos, do solo e nos modos de vida ou na satde de segmentos da populacéo; ou que modifiquem de
forma significativa, opcdes ambientais.

AgraFilho (1993) mostra que a defini¢do de impacto ambiental €é comumente aplicada para expressar
os efeitos ambientais ocasionados por uma acao ou atividade. Porém, segundo o autor, nessas avaliacGes
deve ser enfatizada a nogao de valorag&o que o termo expressa. Assim, a literatura especializada utiliza o
conceito de impacto ambiental para referir-se as alteracdes significativas no meio ambiente em termos de
juizo de valor, da magnitude e importancia dos efeitos ambientais. Acaba considerando impacto ambiental
como “as alteracdes significativas, benéficas ou adversas, produzidas no ambiente natural e scio-econémico,
resultantes das atividades humanas”.

A degradagdo significativa do meio ambiente, o que se pode considerar como impacto ambiental, é
definida por Mirra (1998), como sendo a

alteracdo drastica e nociva da qualidade ambiental, resultante de atividades humanas que afetam a
salide, a seguranca e o bem estar da populacéo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢bes
estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.
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AABNT NBR I1SO 14001 (1996) conceitua o impacto com sendo “qualquer mudanca no ambiente,
quer adversa ou benéfica, inteira ou parcialmente resultante das atividades, produtos ou servigos de uma
organizacao”. Ja Sachs apud Henkels (2002), considera o impacto ambiental como “a alteracdo da
qualidade ambiental quando ocorre modificacdo no meio ambiente pela agdo humana”.

AFundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (1992), 6rgdo responsavel pelas licencas
ambientais de jurisdi¢do do Estado do Rio de janeiro, considera impacto ambiental “qualquer alteragdo
significativa no meio ambiente —em um ou mais de seus componentes — provocada por uma agéo humana”.
A mesma obra expde alguns termos compilados de outras referéncias que abordam a conceituacéo de
impacto ambiental, dos quais Canter (1977) diz ser a alteracdo no sistema ambiental fisico, quimico,
bioldgico, cultural e sGcio-econdmico que possa ser atribuida a atividades humanas relativas as alternativas
em estudo para satisfazer as necessidades de um projeto; Dieffy (1975) descreve que o impacto ambiental
pode ser visto como parte de uma relagdo causa-efeito. Do ponto de vista analitico, pode ser considerado
como a diferenca entre as condi¢es ambientais que existiriam com aimplantacao de um projeto proposto
e as condi¢Ges ambientais que existiriam sem essa acao; por fim, Horberry (1984) fala que um impacto
ambiental é a estimativa ou o julgamento do significado e do valor do efeito ambiental para os receptores
natural, sécio-econdmico e humano.

(Macedo, c2002), considera impacto ambiental

todos os efeitos sensiveis provenientes das alteragdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, econdmica
e cultural do ambiente, adversos e benéficos causados por qualquer processo de transformagdo ambiental,
antropico ou ndo, que, diretamente ou indiretamente, afetem: | — a salide e o bem-estar presente e
futuro do individuo e das comunidades de que participa; Il — as atividades sociais, econémicas e culturais
ocorrentes e previstas; 11l — a qualidade presente e futura dos recursos e fatores ambientais; IV — a
estabilidade presente e futura dos ecossistemas, constituidos ou em transicao; V — as possibilidades de
reabilitacdo de recursos e fatores ambientais.

Além destes, pode-se citar outros conceitos relacionados aos efeitos adversos na natureza,
principalmente os dispostos na Lei 6.938/81, Art. 3°, Inciso. |1, onde considera degradagdo da qualidade
ambiental, “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Em seu Inciso 111, entende a
polui¢do como sendo

a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem
a saude, a seguranga e 0 bem-estar da populagdo; criem condigdes adversas a atividades sociais e
econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo com os padr6es ambientais estabelecidos.

Enfim, todas estas defini¢des aqui discutidas se coadunam com conceitos relacionados aos impactos
ambientais, visto que todas trazem respostas negativas a sociedade mediante uma acado estressante a
paisagem natural, ocasionando sucessivamente impactos ao sistema ambiental. Quer dizer, houve uma
influéncia direta, antrépica ou ndo, desregulando, alterando e desequilibrando a energia e a matéria dos
ambientes influenciados por empreendimentos a serem implantados.

Abordagem metodoldgica na analise de impactos ambientais

Conforme citado anteriormente, 0 estabelecimento da avaliagdo ou analise dos impactos ambientais
gerados pela instalacéo e operacéo de um empreendimento foi instituido pelo Art. 5°, Incisos Il e 111, da
Resolucdo 001/86 do CONAMA. Aanalise ou avaliacdo de impactos ambientais se mostra como uma
das etapas mais importantes e complexas no processo de elaboracéo de um EIA/RIMA, pois 0s impactos
prognosticados pela equipe responsavel, refletem diretamente nos ambientes inseridos em sua area de
influéncia, podendo trazer sérios danos a sociedade ali inserida. Flogliatti; Filippo; Goudard (2004),
ressaltam que “a avaliacdo dos impactos ambientais destaca-se como 0 mais complexo por se tratar da
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caracterizagdo de uma vasta gama de aspectos de natureza variada que agem simultaneamente”.

Para uma abordagem cientifica visando uma escolha da metodologia para a analise dos impactos
ambientais, com utilizagdo de técnicas e/ou modelos estatisticos, etc., € necessario o desenvolvimento de
um raciocinio analitico compativel com a Legislagdo Ambiental Brasileira. Para isso, 0s consultores
responsaveis pela elaboracdo do estudo, devem-se valer de técnicas especificas para o calculo ou tabulacéo
dos impactos no meio bioldgico, fisico e antrdpico.

Da mesma forma deve-se levar em consideragéo, o artigo 6°, Inciso I, da Resolucéo 001/86 do
CONAMA, que determina como atividade técnica a ser desenvolvida para o estudo,

a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previséo
da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicéo dos énus e beneficios sociais.

A proposta metodoldgica da identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais deve ser implementada
com uma visao global, que possibilite de forma clara e sistematica, diagnosticar a real situacdo em que a
area de influéncia se encontra, pois

com tal viséo teorica, o carater ambiental deve ser compreendido no seu sentido mais amplo, que retine
ao mesmo tempo e de forma inseparavel o fisico, biol6gico, quimico, social, politico e cultural, portanto
a explicacdo de impactos ambientais, ndo se limita a um namero reduzido de variaveis, de idéias,
informac@es ou teorias. Devem ser concebidos no impacto ambiental varios modos ou niveis, aos quais
corresponde cada um dos angulos da analise efetuada. (COELHO, 2001).

“Dessa forma, definir uma metodologia de avaliacdo de impactos ambientais consiste em definir os
procedimentos l6gicos, técnicos e operacionais capazes de permitir que o processo, antes referido, seja
completado” (BASTOS, ALMEIDA, 1999).

Segundo Bisset apud SUREHMA/GTZ (1992), os métodos de avaliacdo de impacto ambiental sdo
“mecanismos estruturados para coletar, analisar, comparar e organizar informacdes e dados sobre impactos
ambientais de uma proposta”.

Para Malheiros apud Flogliatti; Filippo; Goudard (Op. cit.), “os métodos ou técnicas de avalia¢do sdo instrumentos
que tem por objetivo identificar, avaliar e sistematizar os impactos de um determinado projeto ou programa”.

A selecdo da metodologia empregada na avaliagdo dos impactos ambientais em EIA/RIMA, deve
seguir critérios relacionados aos objetivos de operacdo do empreendimento, e do ambiente em que este
sera instalado e operado, considerando a relagdo: tempo x investimento x equipe, ou seja, cada
empreendimento tem sua especificidade que condiciona a escolha da metodologia que mais se adequa a
elaboracéo do estudo. “Entretanto, € importante selecionar metodologias na medida em que seus principios
possam ser utilizados ou adaptados as condi¢des especificas de cada estudo ambiental e de cada realidade
local e nacional” (BASTOS; ALMEIDA, Op. cit.).

Todaaanalise feita para detec¢cdo dos impactos ambientais em areas de influéncia de empreendimentos
deve passar por diversas etapas. Uma delas consiste em incursdes ao campo para fazer um reconhecimento
e uma verificacdo dos ambientes ja degradados. Essa etapa deve ter, entre outras finalidades, a verificacdo
e procedéncia das informag6es compiladas de bibliografias como jornais, livros, artigos cientificos e
trabalhos académicos (monografias, dissertacdes e teses) e outros trabalhos técnico-cientificos acerca da
tematica socio-ambiental na area que 0 empreendimento pretende ser instalado. Outra etapa a ser seguida
se refere a fusdo das informacdes coletadas anteriormente utilizando, associadamente, uma analise
cartogréafica a partir de produtos de sensoriamento remoto, analises fisico-quimicas e determinacéo de um
background, por exemplo.

De acordo com Flogliatti; Filippo; Goudard (2004), alguns autores dividem esses métodos de analise
de impactos ambientais em “econdmicos” e “quantitativos”. Dentro da literatura técnica pesquisada que
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trata dos métodos para analise dos impactos ambientais, foram encontrados diversos representantes que
apontam caracteristicas voltadas para cada realidade local e de execucéo do estudo. Assim, deve-se ter
uma “selecdo criteriosa e adaptacdes, para que sejam realmente Uteis na tomada de decisdo dos projetos”
(COSTA; CHAVES; OLIVEIRA, 2005). Dentre os mais usuais podemos citar: os métodos Ad-Hoc
(Método Esponténeo); Listas de Controle; Matrizes ou Matrizes de Interacéo, como a Matriz de Leopold;
Redes de Interacdo; Superposi¢do de Mapas (Overlay); Sistema Battelle-Collumbus; Modelos de
Simulacao; Analise Multicritério; Sistemas Especialistas; Modelo Fuzzy; Diagrama de Fluxo e Projecao
de Cenarios.

No quadro a seguir pode-se observar uma sintese comparativa das metodologias atualmente mais
aplicadasem EIA/RIMA.

Na verdade, “qualquer que seja a metodologia adotada, a identificagdo dos impactos deve ser feita
para todos os fatores ou componentes do meio ambiente, que incluem os recursos naturais, estéticos,
historicos, culturais, econdmicos, sociais e de salde publica”. (RIBEIRO, 2004). Igualmente “ndo existe
um método padrao para avaliacdo ambiental de todos os projetos, devendo ser utilizado o mais adequado
as caracteristicas do caso em estudo” (FLOGLIATTI; FILIPPO; GOUDARD, 2004). Muitas vezes, 0
método ideal para uma dado estudo é aquele que retne dois ou mais métodos, visto que possibilita
minimizar as suas deficiéncias individuais. De qualquer modo, 0 método escolhido deve considerar que 0s
modelos, “embora ferramentas poderosas na avaliagdo dos fendmenos, sdo sempre uma imitagao pobre
da realidade, e devem ser aplicados, e seus resultados a luz do estado da arte, e dentro das limitacoes
impostas pelos préprios modelos e pelas condi¢es de contorno do problema”. (LIMA-E-SILVA;
GUERRA; DUTRA, 1999).

Proposicdo de método de avaliacdo de impactos ambientais

Seré proposto aqui mais um caminho para a utilizagdo da metodologia relacionada as “Matrizes de
Interacdo” que se caracterizam basicamente pela relagdo entre impactos identificados com os meios
impactados: antropico, fisico e biolégico.

Estas matrizes sdo consideradas como uma tentativa de aperfeicoamento dos “Check-List” e
comecaram a ser introduzidas na AlA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) na década de 70 com o objetivo
de tentar qualificar as diversas analises dos impactos ambientais previstos, principalmente porque permitem
uma boa associagao com os meios influenciados pelos impactos, possibilitando assim, que a equipe possa
inserir variados atributos e parametros qualitativos.

O método apresentado aqui tem um critério qualitativo, que consiste no grau de influéncia ou
hierarquizacoes dos impactos em fungéo das respectivas agdes do empreendimento para 0s meios antrépico,
fisico e bioldgico, interagindo com os atributos e pardmetros para cada impacto prognosticado. E importante
considerar que, mesmo subdividindo-se aqui a natureza nos trés ambientes, a equipe e, principalmente, a
coordenacéo do EIA/RIMA, deve considerar que, em outras situacdes, ao se tratar de questdes em torno
da tematica ambiental, a “crua” compartimentacéo de “disciplinas” (fisicas, humanas e biol6gicas) ndo é
indicada, uma vez que, 0 meio tem um critério sistémico de profunda inter-relacéo de matéria e energia, ou
seja, 0 meio ambiente esté totalmente integrado. Neste caso, a compartimentacdo ambiental deve ser
aplicada exclusivamente para se obter uma melhor categoriza¢do na matriz, porém sempre considerando
a interacdo dos meios a partir de uma abordagem sistémica.

A identificacdo e avaliacdo dos possiveis impactos ambientais de um dado empreendimento devem
tomar como referéncia espacial as suas areas de influéncia. Esta identificacdo e avaliacdo pode ser
desenvolvida seguindo-se o método de “Matrizes de Interacéo”, partindo-se do diagnostico ambiental
realizado na regido do empreendimento. Estas funcionam como listagens de controle bidimensionais,
dispondo ao longo de seus eixos vertical e horizontal os impactos correspondentes a cada acao prevista
do empreendimento nas fases de planejamento, implantacéo e operagéo, com fatores ambientais afetados
e com os atributos e parametros formulados pela equipe responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA.
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(Espontéaneo)

compreensiva.

METODO VANTAGEM DESVANTAGEM
Avaliacdo detalhada e impacto
Ad-Hoc Estimativa rapida em AIA.Forma simples e |realde varidveis ambientais

especificas ndo sdo facilmente
examinadas.

Uso rapido para andlise de impactos.
Avaliacdo qualitativa para projetos
especificos. A larga faixa dessas check-

O meio ambiente é classificado em

comesemprojeto sdo facilmente
comparadas. Recomendado para grandes
projetos de desenvolvimento na selegédo
de alternativas.

Check-Lists | x . . compartimentos e fragmentos:a
lists sdo consideradas compreensivas, . . .
. . - - abordagem é unidirecional.
instigando o usudrio na avaliagdo das
conseqliéncias e das acfes.
M atrizes* Combinacdo das agfes humanas e Esta relagdo pode ser Gtil até certo
indicadores de impacto em dois eixos. ponto.
. . x E baseado no meio fisico e
Compreensivo paracomunicagdo do o
. . biolégico com 67 entradas no total
resultado. Cobre os fatores ambientais . .
N . PO ) de 88 fatores. E possiveladupla
biolégicos e socioecondmicos. O método L x - 2
- contagem. A varidvel tempo nédo é
pode acomodaros dados quantie . . L
. . . R considerada. Ndo distingue
M atriz de gualitativos. Geralmente é guia inicial para |. . . L.
. . - impactos imediatos, temporarios e
Leopold prosseguimento de projetos e estudos o A
. . definitivos. Subjetivo.
futuros. O usudrio sente-se livre para . . .
e . Compartimentariza o meio
modificar e encontrar suas necessidades . . .
. . . ambiente em itens separados. N&do
particulares. Baixo custo e carater S L .
e L supre critério explicito na previsédo
multidisciplinar para avaliar impactos.
de valores.
. . E mais relativo e principalmente
Consideragdo dos mesmos componentes . ;
- . . . . usado em anélises locais do que
ambientais nos eixos horizontal e vertical. L .
avaliacdo de impacto.
. Forte poderde sintese indicando o - L .
M atriz de _p . - Analise limitada para drea total
« -« |relacionamento espacial. As condig0es
Interagao representada pelas

transparéncias, porque existe um
limite para o niGmero que podem
servistas juntas.

Superposigdo

Forte poderde sintese indicando o
relacionamento espacial. As condicdes
comesemprojeto sdo facilmente

Analise limitada para drea total
representada pelas

subjetiva é diminuida devido ao uso das
técnicas Delphi. Diferentes equipes
avaliadoras.

de Mapas transparéncias, porque existe um
comparadas. Recomendado para grandes A |
(overlays) . . N limite para o numero que podem
projetos de desenvolvimento na selegédo . .
. servistas juntas.
de alternativas.
. ~ Requer muito trabalho
Os resultados suprem boas informagdes d .
. . x preparatdrio para estabelecer as
para caracterizar uma dada situacdo -
. ] . . curvas das funcdes para cada
ambientale prever impactos. Estimativa N A -
Battelle indicador ambiental. O conceito

de qualidade ambiental é muito
vago desconsiderando a base
sécio-econdmica.

Diagrama de

Esses diagramas foram construidos para
varios aspectos do estudo extensivo para
0s Ultimos impactos. Ndo mostram apenas

Sdo desenvolvidos para cada
projeto e sua situacdo ambientale
sdo especulativos em conteldo,
devido & grande variedade de

modelos matematicos e computadores.

Flu xo . . . . . .
os impactos do projeto no ambiente, mas o Jambientes locais que exigem
efeito na tendéncia ambiental. estudos extensivos na formulacdo
de diagramas para cada situagéo.
. . . . Requerpessoalem experiéncia e
A exploracdo de néo linearidade e ligagdes q“ P P
Modelos de indiretas sio possiveis pelo uso de auxilio de computador. Depende
Simulacéo P P da disponibilidade de dados

apropriados.

* Apesar de serem associadas ao mesmo método, destacou-se as Matrizes de Interacdo e a Matriz de Leopold et al.
de forma individual devido ao seu uso bastante difundindo nos processos de Avaliagdo de Impactos Ambientais.
Fonte: Adaptado de Rodrigues (2002).
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Buscando este fim as “Matrizes de Interagdo” aplicadas em EIA/RIMA’s, proporcionam uma
interpretacdo multidisciplinar por parte dos consultores envolvidos, na interseccdo das linhas com as
colunas. A figura a seguir demonstra esquematicamente como pode funcionar esse método.

Fase de ~ Fase de ~ Fase de
Planejamento Instalagéo Operagéo
P

I E——
-------- MA MF MB

Reversibilidade

MA - Meio Antrépico
MF - Meio Fisico
MB - Meio Biolégico

AVALIACAO
DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Figura 1 — Organograma esquematico da metodologia proposta de avaliagdo de impactos ambientais para
implantacdo de empreendimentos diversos.

Vale ressaltar ainda que além de apontar os impactos imediatos decorrentes da instalacdo de um
projeto, devem ser apontados também impactos provaveis de ocorrer, para que entdo, o empreendedor
possa corrigir ou evitar a consumacao do fato problema. As consideracdes previstas na Resolucao n°
001/86 e demais regras normatizadoras sao aplicadas nas areas de influéncia do projeto, devendo-se
evitar todo e qualquer tipo de infracdo a norma pela empresa responsavel pela execucdo das obras e na
operacdo do empreendimento, a fim de que se honre a legalidade ambiental prevista para o empreendimento.

A definicdo dos atributos e parametros de analise dos impactos ambientais vai depender das
caracteristicas ambientais da area de influéncia do empreendimento, do tipo de empreendimento e da
especializacdo da equipe envolvida, ou seja, cada equipe pode, caso tenha interesse, mas obviamente
seguindo um critério cientifico, propor o0 método que mais se adeque a analise dos impactos. Com a
implantacdo desses métodos “é possivel distinguir quais os impactos que causam maior preocupacao e
que precisam ser evitados, minimizados ou compensados e aqueles menos importantes” (RIBEIRO, 2004).

Definicao dos Atributos e Parametros Utilizados para Avaliacdo dos Impactos Ambientais na Matriz
de Interac&o Proposta.

A definicdo dos atributos e parametros utilizados para a avaliagdo dos impactos ambientais, obedece
anormas pré-estabelecidas, tendo como base uma técnica calcada nos sistemas abertos e na relacao
causa-efeito. Sobre a definicdo dos parametros utilizados para as defini¢es dos impactos ambientais,

Rodrigues (1998), afirma que
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muitas vezes, 0s parametros para composi¢ao das listas sdo selecionados a partir de critérios estabelecidos
na legislacédo, juntamente com seus limites de tolerncia, como ocorréncia de contaminantes em agua,
niveis admissiveis de ruido, emisséo de poluentes, entre outros. Por comparagédo entre os limites de
tolerancia estabelecidos para cada critério e os niveis estimados ou previstos como a aplicacdo da
tecnologia ou ap6s o desenvolvimento do projeto, é possivel caracterizar o impacto.

Esta definicdo podera ser baseada no grau de influéncia dos impactos na area do empreendimento,
sendo adotada para tal, o nimero de 6 (seis) atributos (Carater; Ordem; Magnitude; Duracdo; Escalae
Reversibilidade) e 15 (quinze) parametros (Positivo, Negativo, Indefinido; Direto, Indireto; Fraco,
Moderado, Forte; Curta, Média, Extensa; Local, Regional; Reversivel, Irreversivel), detalhados a seguir.

ATRIBUTO 1

Carater:
Representa a Influéncia de uma acao realizada na area afetada tendo como

resposta uma alteragdo ambiental no seu constituinte ambiental

Pardmetros1,2e 3
P.1 - Positivo: quando uma agéo realizada numa area tem como
conseqliéncia uma alteracdo benéfica a mesma.
P.2 - Negativo: quando uma agao realizada numa &rea tem como
consequéncia uma alteragdo negativa a mesma.
P.3 - Indefinido: quando uma agéo realizada numa area tem como
consequéncia uma alteracdo ambiental ainda incerta, pois depende das
técnicas, métodos e intensidades utilizados na ag&o impactante, tornando-
se positivo ou negativo por meio de monitoramentos e mitigagdo dos
impactos.

ATRIBUTO 2

Ordem:
Atributo pelo qual se determina o nivel de relagéo entre a agcao impactante e
0 impacto gerado ao meio ambiente

Pardmetros4 e 5
P.4 - Direto: também denominado impacto primario ou de primeira ordem,
resulta de acdo direta da atividade impactante sobre elemento do meio.
P.5 - Indireto: resulta de uma ag¢ao secundaria em resposta a agdo anterior
ou quando é integrante de uma cadeia de rea¢des, também denominada de
impacto secundario ou de enésima ordem.

ATRIBUTO 3

Magnitude:
Representa a forga do impacto ambiental apresentando-se numa dimensé&o
que se torna gradual as diferenciadas a¢6es produtoras dos impactos no
sistema ambiental.

Pardmetros 6, 7e 8
P.6 - Fraco: Quando os fatores impactantes sdo inexpressiveis néo
chegando a causar descaracterizagdo dos constituintes ambientais.
P.7 - Moderado: Quando os fatores impactantes sdo medianamente
elevados chegando a causar uma baixa descaracterizacao dos constituintes
ambientais.
P.8 - Forte: Quando os fatores impactantes sao bastante elevados a ponto
de causar uma profunda descaracterizagdo geral dos constituintes
ambientais.

Quadro 1 - Defini¢do dos atributos (Caréater, Ordem e Magnitude) e parametros adotados nas “Matrizes de
Interacdo” para deteccdo dos impactos ambientais em empreendimentos.



ATRIBUTO 4

] Duracao:
E a contabilizagdo de tempo da duragdo do impacto,
depois de finalizada a ag&o executada que o determinou.

Parametros 9, 10 e 11

P.9 - Curta: quando a neutralizagdo do impacto ocorre
imediatamente apo6s o final da acao.

P.10 - Média: quando da necessidade de decorrer razoavel
periodo de tempo para a dissolugdo do impacto.

P.11 - Extensa: quando ap6s a conclusdo da agéo
geradora do impacto, este permanece por longo periodo de
tempo.

ATRIBUTO 5

Escala:
Delimita a extensdo espacial do impacto tendo como base,

a relagdo entre a agdo causadora e a extensao territorial
atingida.

Parametros 12 e 13
P.12 - Local: quando a extensdo do impacto atinge a
superficie delimitada pela area de influéncia direta e uma
pequena porgao periférica da area atingida.
P.13 - Regional: quando a extens&o do impacto atinge a
superficie delimitada pela area de influéncia da area
impactada e sua bacia hidrogréfica.

ATRIBUTO 6

Reversibilidade :
Menciona a capacidade do elemento do meio atingido por
uma determinada agado, de retomar as condicdes
ambientais precedentes.

Parametros 14 e 15
P.14 - Reversivel: quando apés a acdo impactante o
objeto ambiental atingido retorna as condi¢fes ambientais
iniciais, de forma natural ou antrépica.

Marca

(C)

(M)

(B)

Marca

L)

(R)

Marca

L)

P.15 - Irreversivel: quando o objeto ambiental atingido por
acdo impactante ndo alcanga as condicdes ambientais
anteriores, apesar de tentativas com esse propésito.

(R)

Quadro 2 - Definicédo dos atributos (Duragdo, Escala e Reversibilidade) e respectivos parametros adotados nas
“Matrizes de Interacdo” para deteccdo dos impactos ambientais em empreendimentos.
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Uma vez definida a metodologia e tomando como referéncia os quadros anteriores, pode-se observar
aseguir umasituagao hipotética de uma “Matriz de Interagdo” resumida dos impactos ambientais levantados
pela interpretacdo e valoracdo de uma equipe responsavel pela elaboragdo de um EIA/RIMA, para a
implantacdo de barragens assoreadoras, tendo como acao especifica, a limpeza de uma pequena bacia
hidraulica. Observa-se o cruzamento existente entre os atributos e os parametros dos impactos com as
diversas caracteristicas socio-ambientais, representados pelos meios antropico, fisico e bioldgico,
especificamente na fase de instalagéo do empreendimento. Essa Matriz permite a visualizacdo mais integrada
darealidade, visualizando as a¢des geradoras de impactos e suas respectivas identificacoes.

Ressalta-se, todavia, que a matriz aqui apresentad/avisa apenas ilustrar o funcionamento do processo
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de Avaliacdo de Impactos Ambientais proposto, como uma parte do processo. Portanto, possui carater
meramente ilustrativo e processual. Posteriormente, deve-se proceder normalmente as demais partes
exigidas por lei, tais como a descri¢éo e anélise quali e quantitativa dos impactos, proposicado de medidas
mitigadoras, programas de monitoramento entre outros.

Atributos dos Impactos
ACAO: ®
i E
Limpeza da slel®lelsl|2
Bacia Identificagéo do Impacto Ambiental S |8 |E|&| 8|2
. S|C| 8|39 |5
Hidraulica 2 >
v
Trafego de maquinas pesadas - D M| L |A
g | Influéncia ao acesso da populagéo local Sl el el Bl Bl
2 & | Incomodos a populacdo - D|2|C ]| L |
= £ | Utilizagdo de méo-de-obra local + |/ D3| M|]L A
< | Geragéo de emprego e renda + | 3| M| L |[~A
Riscos de acidentes de trabalho - | 2 C |l L |
Terraplanagem - D2 E|L |V
Exposicdo do solo aumentando o risco de eroséo - D|2 | M| L |V
2 Alteracéo da dindmica do curso fluvial - | D2 | E|L |V
< Modificagdo dos processos deposicionais - D |3 |E|[L [V
Tg g 8 | Solapamento de base do canal fluvial - D | 3 E L | A
2 | =2 | Aumento da capacidade de transporte de sedimentos - | 2 LI R|AD
° Degradacdo da paisagem natural - D | 3 E L |V
© Geracdo de poeiras e gases - | 2| C| LA
& Alteragdo microclimatica L el el Bl el s
L‘E Emissdo de ruidos - D|2 |C]|L |
Remoc&o de espécies vegetais da planicie de inundagéo - D|3|E|[R [V
Desaparecimento de espécies da fauna terrestre - |DNh| 3 E| R |V
g | Diminuicao da eutrofizagdo dos corpos d"agua + | D2 ] E|R|AM
2 = Perturbacéo a fauna - D|3|E|R|AN
= o | Diminuigéo das populacdes de animais - | 3 E|R | AN
m | Alteracdo da estrutura da cobertura vegetal - D|1]|E|[R [V
Alteracio da teia trofica - | D|1|E|R|W¥
Alteragdo da estabilidade do ecossistema - | 1| E|R| ¥

Quadro 03 — Matriz de Interacdo com uma demonstracéo de uma situacao hipotética de uma limpeza de uma pequena
bacia hidraulica para implantacdo de barragens assoreadoras em um sistema fluvial intermitente.

Considerac0es Finais

A Avaliagdo de Impactos Ambientais trata-se de um importante instrumento de gestdo ambiental,
porém, com alto grau de complexidade dentro do processo de elaboracéo de EIA/RIMA’s para efeito de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras.

Devido a essa caracteristica em particular, a AIA deve se basear em métodos cientificos bem
definidos, como os apresentados neste estudo, levando-se em consideragéo todos 0s aspectos legais e
ambientais envolvidos. Apoiado nesse fato € que se fundamenta a proposta apresentada. Porém, deve-se
ter em mente que nédo existe um metodo ideal para a realizagdo da AlA, haja vista as inimeras variaveis
existentes em cada projeto ou empreendimento em particular, em cada area onde serd instalado determinado
empreendimento e, ainda, em fungéo da equipe multidisciplinar que conduzira a elaboracgéo do EIA/
RIMA. Destarte, é possivel realizar a juncéo de um ou mais méetodos com intuito de atender aos requisitos
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legais e vislumbrar a melhor proposta para realizagéo do processo.
No que concerne, especificamente, a equipe multidisciplinar responsavel pela elaboracéo do EIA/
RIMA, esta deve ser habilitada e plenamente capacitada para conduzir o processo, sob pena de 0 mesmo

interferir de modo negativo no processo de tomada de deciséo por parte dos érgdos publicos
competentes quanto ao licenciamento ambiental de um dado projeto. Além disso, vale ressaltar que uma
posicdo errada apoiada em um processo de AIA mal conduzido, além de poder inviabilizar o
desenvolvimento futuro do préprio empreendimento, pode pdr em risco a efetividade de garantia da
qualidade ambiental a populacgéo afetada, o que implica em contradicao ao dispositivo constitucional ja
referido neste artigo (Art. 225 da Constitui¢éo Federal).

Neste sentido, 0 método ora proposto pretende fornecer subsidios as discussdes atuais acerca do
processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais nos procedimentos de Licenciamento Ambiental em niveis
locais, estaduais e regionais, tornando-se mais um importante passo para aprofundamento das discussdes
acerca dos métodos de AIA como instrumento para avaliagdo e melhoria continua do processo de tomada
de decisao de gestores ambientais.
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